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1. Anlass der Flachennutzungsplanung

1.1 Aufgabe und Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan stellt gemal® 8 5 (1) BauGB als vorbereitender Bauleitplan die sich aus
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung §ir da
gesamte Gemeindegebiet dar, in diesem Fall fir das Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft
Schwabisch GmungWaldstetten.

Als Entwicklungskonzept bis zum Ja@85 steuert der Flachennutzungsplan die Bodennutzung im
Gebiet beider Gemeinden, indem er die €ieler Raumordnung auf Ebene der Bauleitplanung
umsetzt und die gemeindlichen Entwicklungsvorstellungen mit den einzelnen Fachplanungen
abstimmt. Nachfolgende Planungen koénnen dadurch mit einem deutlich reduzierten
Abstimmungsaufwand durchgefihrt werden.rille Bebauungsplane gilt das Entwicklungsgebot,

d.h. sie sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln und haben dessen Darstellungen zu
konkretisieren.

Als vorbereitender Bauleitplan erzeugt der Flachennutzungsplan im Gegensatz zum verbindlichen
Bebauungsplan keine Rechtswirkungen gegeniiber der Offentlichkeit. Nichtsdestotrotz bindet er
alle betroffenen Behdrden in ihren Planungen. Nur bei der Genehmigung von Vorhaben im
AulRenbereich kann der Flachennutzungsplan auch direkte AuBenwirkung fir den Blrger
entfalten, namlich dann, wenn seine Darstellungen nach § 35 (3) Nr.1 BauGB als 6ffentlicher
Belang einem privilegierten Vorhaben gemaf 8§ 35 (1) BauGB entgegenstehen oder ein sonstiges
Vorhaben gemanR § 35 (2) BauGB beeintrachtigen.

Dariiber hinaus kann detd€hennutzungsplan fur folgende Mal3nahmen eingesetzt werden:

9 als Voraussetzung fir den Erlass einer Entwicklungssatzung nach § 34 (4) Nr. 2, die im
AulRenbereich im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegt

9 zur Ausubung des allgemeinen oder besonderen Voskaahtes (8 24 (1) Nr. 5 bzw. § 25
(1) Nr. 2 BauGB)

T zur Ermittlung des Entwicklungszustandes von Bauland entsprech&rd) gmmowertV
(Immobilienwertermittlungsverordnung) bei der  Verkehrswertberechnung von
Grundstucken

9 zur Zuordnung von Ausgleichsflaohi&ir Eingriffe in Natur und Landschaft auf Ebene des
Flachennutzungsplanes gemaf § 5 (2a) BauGB.

Der Flachennutzungsplan besteht aus einer Planzeichnung, dieser wird eine Begrindung mit
Umweltbericht beigefligt. Die gemeindlichen Entwicklungsstellungen werden in die
Planzeichnung in Form von Darstellungen aufgenommen. Planungen und sonstige
Nutzungsregelungen, die aufgrund anderer gesetzlicher Vorschriften festgesetzt oder in Aussicht
genommen sind, werden durch nachrichtliche Ubernahmen bzw. Vermerlstariteil des
Planes. Das Gleiche gilt fir nach Landesrecht denkmalgeschitzte Mehrheiten von Geb&uden.
Zudem enthélt der Plan Kennzeichnungen von Tatbestdnden, die sich dem planerischen
Gestaltungswillen weitgehend entziehen.
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1.2 Integration des Landschagplans, Umweltprifung

Parallel mit derNeuaufstellung des Flachennutzungsplans wudge Landschaftsplan fur das
Gebiet der Verwaltungsgemeinschédttgeschriebender als landschaftsdkologischer Fachbeitrag
dient. In Form einer 6kologischen und gestaltehen Konzeption stellt der Landschaftsplan die
Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der
naturvertraglichen Erholungsvorsorge dar. Dieser Fachbeitrag bildet eine wichtige Grundlage fur
die Erstellung des Flachennutzuptgs, weil ein Grof3teil der dkologischen Belange bereits in
diesem Planwerk behandelt wird.

Der Landschaftsplan bewertet die raumliche Situation aus landschaftsokologischer Sicht. Er
unterliegt damit nicht der Abwagung gegenliber anderen Belangen. Dieggbbtler
gemeindlichen Gesamtplanung in Form des Flachennutzungsplans. Die Aussagen des
Landschaftsplans sind daher zunachst unverbindlich. Erst mit der Ubernahme in den
Flachennutzungsplan erlangen sie Verbindlichkeitmindest fir die Behoérden.

Fur den Flachennutzungsplarist eine Strategische Umweltprifung (SUR) Form eines
Umweltberichts vorzunehmen. Obwohl eine grof3e Schnittmenge zwischen Landschaftsplan und
Umweltbericht besteht, sind beide Instrumente nicht vollig deckungsgleich. Wahrend der
Landschaftsplan eine  umfangreiche Bestandsund Informationserhebung  sowie
Entwicklungskonzepte beinhaltet, beschreibt und bewertet der Umweltbericht den geplanten
Eingriff. Dafuir werden die Erhebungen des Landschaftspland andere Grundlagen
herangezogen.

Die o©kologische Wirkungsprognose zum Landschaftsplan wird in den Umweltbericht zum
Flachennutzungsplan aufgenommen. Der Umweltbericht mit Wirkungsprognose bildet einen
selbstandigen Teil der BegrundungnewFlachennutzungsplan. Der Landschaftsplard der
Umweltbericht werden dem Flachennutzungsplan als Anlage beigeflgt dodchlaufen mit
diesem das Bauleitplanverfahren.

1.3 Rechtsgrundlagen

Der Flachennutzungsplan wird als vorbereitender Bauleitplan nach descivdten des
Baugesetzbuchaufgestellt.

Weitere wesentliche Rechtsgndlagen fiir die Planung sind:
I Baunutzungsverordnung
1 Planzeichenverordnung
1 Bundesnaturschutzgesetz
1 BundesaturschutzgesetzBNatSchG)

Die weiteren relevanten Rechtsgrundlagen wurden beachtet. Hierauf wird im Zusammenhang mit
denjeweiligen Inhalten verwiesen.

1.4 Anlass der Neuaufstellung

Fur das hier bearbeitete Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft Schwabisch @nialtistetten
liegt ein rechtsgultiger Flachennutzungsplan mit dem Zieljahr 2022 vor. Er erlan@2 Eh?012
seineWirksamkeit.

Bereits jetzt zeichnet sich aber eine rasante Entwicklung der Stadt Schwébisch Gmundab. Es
deshalb bereits absehbar, dass bis zum Ende des Zieljahrs 2022 die Inhalte des vorbereitenden
Bauleitplans nicht mehr mit den Zielen der Stadt Gohiind auch nicht mit denen der Gemeinde
Waldstetten tibereinstimmen werden.
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Damit der Flachennutzungsplan seiner Aufgabe der Vorbereitung und Koordination planerischer
Entwicklungen gerecht werden kanmurde bereits innerhalb einer ausreichenden Zeitsparvor
lofldzZF RSNJ Fy3SadNBodSy a[ldFTI SAdGa @2y OFd mp \

Der Aufstellungsbeschluss zum hier vorliegenden Plan wurd®7at0.2015 vorgenommen Die
Vergabe der Planung an das Biro Junginger und Partner in Heidenheigteeifo derselben
Sitzung.

1.5 Wesentliche Inhalte der Fortschreibung des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan stellt die kiinftigen Bauflaalmesh sonstigen geplanten Nutzungdar,
die in den nachsten 15 Jahren entstehen sollen. Ob tatsachlelGalbiete in diesem Zeitraum
realisiert werden, hangt von degéesamtentwicklung innerhalber Laufzeitbis zum Zieljahab.
Die Flachenkulisséasiert auf den vorgenommenen Bedarfsermittlungen fur Wohumd
Gewerbeflachen

Neben den kinftigen Bauflachenrdiiauch der Bestand dargestellt. In einigen Fallen muss der
Flachennutzungsplan entsprechend zwischenzeitlich aufgestellter Bebauungsplane berichtigt
werden. In anderen Fallen sind die Datktngen des bisherigen Flachennutzypiges durch die
Realitat Ulerholt worden oder es ist eine Umstrukturierung des Gebiets beabsichtigt. Alle
Anderungen, bei denen es sich nicht um geplante MaRnahmen, sondern um Anpassungen an den
Bestand handelt, sind zur besseren Nachvollziehbarkeit in tabellarischer Foriap. 11
zusammengestellt.

Auch bei den nachrichtlichen Ubernahmen anderer Fachplanungen gibt es Uberarbeitungsbedarf.
Im Stral3enbau sind neue Maf3mahn in Planundpzw. bereits durchgeflihytwohingegen andere
Vorhaben inzwischen verworfen worden sind.

Die paralled Fortschreibungdes Landschaftsplans erdffnet die Mdéglichkeit, Darstellungen aus
dem Landschaftsplan in den Flachennutzungsplan zu ibernehmen.

1.6 Vorgehensweise bei der Umsetzung des Flachennutzungsplans

Essollte schon innerhalb der geplanten Laufzeggelmalig uberprift werden, inwieweit die
Aussagen des Flachennutzungsplans noch Giiltigkeit besitzen. Kleinere Andekdmgem
infolge von Planungshenmissen oder mangelnder Ubereinstimmung mit einem konkreten
Projekt schon nackurzer Zeiterforderlichwerden. Die nachstgrundlegende Ubarbeitung wird
dagegen erst anstehen, wenn sich die gemeindlichen Zielvorstellungen wesentlich verandert
haben, neue Rahmenbedingungen eintreten oder die Flachenreserven erschopft sind.

Die dargestellten neuen Bauflamh entfalten noch keine Rechtswirksamkeit gegenliber dem
Einzelnen, dazu bedarf es noch der Aufstellung eines Bebauungsplans. Die beiden Gemeinden
kdnnen somit selbst steuern, welche Flachen sie zuerst entwickeln.
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2. Planerische Vorgaben

2.1 Beschreibung ds Plangebietes

Das Plangebiet umfasst die beiden selbststdndigen Gemeinden Schwabisch Gmind und
Waldstetten, die in einer Verwaltungsgemeinschaft zusammengeschlossen sind. Die Stadt
Schwabisch Gmund bildet mit knap@.017 Einwohnern, die sich auf 11.3ha verteilen, den
Schwerpunkt innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft. Das benachbarte Wald$tettemt auf

etwa 7117 Einwohner und eine Flache von 260¢%a.

Seit 1973 gehdren beide Gemeinden dem Ostalbkreis an, der Bestandteil der Region
Ostwirttembergist. Die Kreisstadt Aalen, die metwa 67.854 Einwohnern nur unwesentlich
groRRer als Schwabisch Gmind ist, liegt20 km weiter 6stlich. Infolge des guten Ausbaus der
Verkehrsinfrastruktur in Richtung der 45 km entfernten Landeshauptstadt besteht abbredne
starke Orientierung zur Region Stuttgart hin.

Die Verbindung nach Stuttgart und Aaleerlauft durchdas dicht besiedelte Remstal,o die
Verkehrswege gebindelt sind. Auf nordlicher Seite wird dieses von den sanften Hohen des
SchwabiscHrrankischa Waldes eingefasst. Im Siden bildet die bis auf fast 800 m ansteigende
Schwaébische Alb eine deutliche Abgrenzung; dem Albtrauf sind die drei markanten Kaiserberge
vorgelagert, sodass sich ein abwechslungsreiches und reizvolles Landschaftsbild ergibt.

2.2 Vorgaben der Landesind Regionalplanung

Der Landesentwicklungsplan trat am 21.08.2002 in Kraft. Er enthalt sowohl verbindliche Ziele, die
von allen offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen als Vorgaben zu beachten sind
und fur die Bauleitplanungeine Anpassungspflicht auslosen, als auch Grundsatze in Form
allgemeiner Aussagen, die in die planerische Abwagung einzustellen sind.

Fur Ostwlrttemberg legt der Landesentwicklungsplan mehrere regionale Entwicklungsaufgaben
fest. Dazu zahlen die verbesteKooperation zwischen den vier Mittelzentren, eine verbesserte
verkehrliche Einbindung und eine intevisite Zusammearbeit mit den Nachbarregionen.

Der Regionalplan 2010 fir die Region Ostwirttemberg erlangte am 08.01.1998 Wirksamkeit.
Seine Aufgabetslie Konkretisierung der landesplanerischen Ziele auf regionaler Ebene.

Der Regionalplan der Region Ostwiirttemberg befindet sich derzeit in der Fortschreieng
Verbandsversammlung des Regionalverbands Ostwirttemberg hat am 17. Juli den neuen
Regionagblan flr Ostwlrttemberg als Satzung verabschiedet. Der Regionalplan 2035 liegt aktuell
dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen zur Genehmigung vor.

Die Region Ostwirttemberg ist mit einer Flache von 2 &89 die zweitkleinste und mit einer
Einwomerzahl von ca. 4.428 Einwohnern die bevdlkerungsarmste Region des Landes Baden
Wirttemberg. Sie besteht aus dem Ostalbkreis mit einer Flache von krbA2nd ca.312422
Einwohnern und aus dem Landkreis Heidenheim mit einer Flache voknt&2und ca.130.006
Einwohnern(Stand jeweils 31.12017).

! Quelle: Einwohnermeldeam§tand: 3112.2020
2 Quelle: Einwohnermeldeam§tand: 3112.2020
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2.2.1 Raumstruktur und Raumgliederung

Schwabisch Gmund und Waldstetten werden der Randzone um den Verdichtungsraum Stuttgart
zugeordnet. Darunter versteht man Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtungn dinen
Verdichtungsraum angrenzen. Diese Gebiete zeichnen sich im Allgemeinen durch eine hohe
Wohnattraktivitat und ein starkes Siedlungswachstum aus, das durch relativ glinstige Bodenpreise
unterstitzt wird. Die beiden Gemeinden der Verwaltungsgemeinsdahiad in westlicher Richtung

an den Verdichtungsraum angebunden. Im Norden und Stidosten schlief3t sich dagegen Landlicher
Raum an, der im Bereich Aalen/Heidenheim seinen Verdichtungsbereich hat.

In der Randzone i€tin besonderes Augenmerk auf eine umveelhonende und verkebglnstige
Zuordnung von Wohrund Gewerbeflachen sowie von Versorgungseinrichtungen zu legen. Auch
die Sicherung von ausreichenden Freiraumen fir Zwecke des Ressourcenschutzes, der Erholung
und der Landund Forstwirtschaft wird im Lalesentwicklungsplan besonders hervorgehoben.

Schwabisch Gmiind befindet sich dartber hinaus entlang einer Landesentwicklungsachse, die von
Stuttgart Gber Schorndorf bis nach Aalen reicht mit Weiterfihrung ins bayrische Ndérdlingen. Die
Siedlungsentwicklungo#l sich an dieser Entwicklungsachse orientieren. Neben einer dichten
Folge von Siedlungsbereichen sollen die Achsen durch eine geblndelte Verkeiors
Versorgungsinfrastruktur gekennzeichnet sein. Zwischen den einzelnen Achsen sollen ausreichend
grof3e Feiraume verbleiben.

2.2.2 Zentralortliche Einstufung und Aufgaben

Schwabisch Gmind wird im Landesentwicklungsplan die Funktion eines Mittelzentrums
zugewiesen. Mittelzentren sollen mit einem vielfaltigen Angebot an héherwertigen Einrichtungen
und Arbeitspiitzen den gehobenen, spezialisierten Bedarf decken. Dem Mittelbereich Schwabisch
Gmind sind die Nahbereiche Gschwend, Leintal/Frickfsn HOhe, Lorch, Rosenstein,
Schwabisch Gmiind und Schwaébischer Wald zugeordnet, was eine Einwohnerzahl varvéa. 13
Enwohnern im Versorgungsraum ergibt.

Durchdas fehlendeOberzentrumin der Region Ostwurttemberg kommt den vier vorhandenen
Mittelzentren die Aufgabe zu, die oberzentralen Funktionen gemeinsam abzudeckermrd&mn
eine verstarkte Zusammenarbeit und Verngigin den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Tourismus
sowie Bildung und Forschung gefordert.

Bei der Versorgung mit hochwertigen Gitern und Dienstleistungen des hoch qualifizierten Bedarfs
haben sich unter den vier Mittelzentren der Region unterschiedlichdw&punkte
herausgebildet. In Schwébisch Gmind befindet sich der Sitz des Regionalverbands
Ostwiirttemberg, die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Ostwirttembelags Wirtschafts und
Grinderzentrum ZAPRine Aul3enstelle des Landratsamts Ostalbkreis und Wemmdgen und

Bau BadeiWdurttemberg, die Landesanstalt fiir Entwicklung der Landwirtschaft und der
landlichen Raume, das Staatliche Seminar fir Didaktik und Lehrerbildung und im Bilghwhgs
Ausbildungsbereich die Technische Akademie fir Berufliche Bijldaliey Padagogische
Hochschule, di¢Hochschule fur Gestaltung, das Landesgymnasium fir Hochbegabte das
Berufskolleg fir Formgebung, Schmuck und Garit der Universitatspark Schwébisch Gmiind

mit dem FernstudienzentrumDes Weiteren haiSchwébisch Grmidl als Teil einer regionalen
Transformationsstrategie die einzigartige und einmalige Chance, fur die Stadt, den Ostalbkreis
und die Region Ostwirttemberg einen nachhaltigen Technologiepark mit einem
Wasserstoffkompetenzcluster antwickeln und zu realisien.

,,,,,

21 f RAGSOGSY 6dzZNRS oAatly3a AY wSAA2y T LIX Yy ydzN
zugewiesen, eine Hochstufung zum Kleinzentrum stand bereits zur Diskussion.
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2.2.3 Wohnbauflachenentwicklung

Da in der Kernstadt von Schwébisch Gmiind aufgruerdbgengten topographischen Lage die
Flachen fur die angestrebte schwerpunktméaRige Siedlungsentwicklung nicht ausreichen, wurden
weitere Siedlungsbereiche im Regionalplan definiert, in denen eine gute -BRNieRung
vorliegt. Somit besitzen auch die @wile Bettringen/Bargau, Wetzgau/Rehnenhof, Herlikofen,
Hussenhofen, Lindach, StraRdorf und die derselben Verwaltungsgemeinschaft angehérende
Gemeinde Waldstetten eine besondere Bedeutung fur die Wohnfunktion.

2.2.4 Gewerbeflachenentwicklung

Wirtschattlid ist die Region durch einen Mangel an tertidren Einrichtungen und Arbeitsplatzen
gepragt Der Dienstleistungssektor der Region liegt n84,% deutlich unter dem
Landesdurchschnitt von 068%3 Stattdessen weist die Region eine vielfaltige und hohe
Industialisierung auf, die mit einem Beschéftigtenanteil \62h3% im produzierenden Sektarit

13,5% weit Uber dem Landesdurchschnitt lieglAuch die Land und Forstwirtschaft ist
Uberdurchschnittlich  stark vertreten mit teilweise unglnstigen landwirtschattlich
Produktionsbedingungen, aber guten forstwirtschaftlichen Ergebnissen. Ausbaufahig ist der
Fremdenverkehr in der reizvollen Erholungslandschatft.

Alle Teile der Region sollen zuséatzliche Arbeitsplatze im industeietrblichen und
insbesondere im unteaprasentierten Dienstleistungsbereich schaffen. Dazu missen ausreichend
grof3e Siedlungsflachen bereitgestellt werden.

Die Erhdéhung der regionalen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit soll dem 8eg
Verdichtungsrdume entgegairken und eine eigenstandigenBvicklung férdern. Die gezielte
Schwerpunktbildung schafft Synergieeffekte in den Bereichen Erschlielung, Landsghdfts
Immissionsschutz. Deshalb sind im Regionalglan Gewerbe und IndustrieparkGugling als
regional bedeutsamer Schwerpunkt fir Gewer und Dienstleistungseinrichtungen und der
Technikpark im Bereich Lorch8tr./Krahe als regional bedeutsamer Standort ausgewiesen. Beide
Standorte sind durch eine besonders gute Verkehrserschlie3ung geprégt.

Einkaufszentren, grol3flachige Einzelhandeisbee und sonstige groRR3flachige Handelsbetriebe

fur Endverbraucher sind nur in den Mitteind Unterzentren der Region zulassig und dort auf die
zentralortlichen Versorgungskerne beschrankt. Mépdau und Gartenmarkte kdnnen in
Schwaébisch Gmind in deBebieten auf demGiugling und an der Lorcher Stral3e angesiedelt
werden, ausnahmsweise sind sie auch innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und
am Ortsrand zul&ssig.

Der Regionalverband Ostwiurttemberg teilte mit Schreiben vom 27.04.2023 mit:

oWeiterhin ist auch auf PS 2.5.5 (Z) Regionalplan Ostwurttemberg 2010 hinzuweisen, der vorsieht,
RFrad aoRAS ! dzagSAadzyyd @2y NBIA2Yylf 0SRSdzwal YSy
und Dienstleistungseinrichtungen Einkaufszentren, groRRflachige Einzelbbattadbe und

sonstige grof3flachige Handelsbetriebe sowie Uberértliche- Wed Entsorgungsanlagen mit
Ausnahme von MobelBaudzy R DI NI Sy ol dzyYNNJ 6Sy Sy GdaLINBOKSYR
einschlieBtw X 8 &

2.2.5 Freiraumstrukturdes Regionalplans

DerRegionalplan stellt mehrere regionale Griinziige im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft dar.
Dazu zahlen das Remstal mit seinen angrenzenden Hochflachen, ein Grinzug, der sich vom
Albtrauf hiniber zum Rechberg zieht, sowie im Noréthaselbachund Leintal. zse Grinzige

bilden ein zusammenhangendes Netz, das vor einer baulichen Inanspruchaalyaeahren ist

3 Regionalverband Ostwiirttemberg018
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Fur Planungerdie einen Zielkonflikt nach § 1 Abs. 4 BauGB, 8§ 4 Abs. 1 S. 1 ROG 8§ 3 Abs. 1 Nr. 2
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Ausschnitt aus der Raumnutzungskarte des Regionalplans 2010

Auszug aus der Legende
@) Siedlungsbereich der Zentralen Orte (PI.S.2.3.1/2.3.2)

(@] - Weiterer Siedlungsbereich (PI.S.2.3.1/2.3.2)
. Regional bedeutsamer Schwerpunkt fiir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen (P1.S.2.5.3)
@®

Regional bedeutsamer Standort fiir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen (P1.S.2.5.4)

- Regionaler Griinzug (P1.S.3.1.1)

AN Griinzésur (P1.S.3.1.2)

Schutzbediirftiger Bereich fiir Naturschutz und Landschaftspflege (P1.S.3.2.1)
Schutzbediirftiger Bereich fiir Landwirtschaft und Bodenschutz (P1.S.3.2.2)
Schutzbediirftiger Bereich fiir die Forstwirtschaft (PI.S.3.2.3)
Schutzbediirftiger Bereich fiir die Erholung (P1.S.3.2.4)

eooeoo Zysichernde Trasse (PI.5.4.1.1.4/4.1.1.9/4.1.2.7)
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Ebenso dem Freiraumschutz dienen die schutzbitigén Bereiche fir Naturschutz und
Landschaftspflege sowie die schutzbedirftigen Bereiche flr Erholung. Diese regionalplanerischen
Schutzbereiche befinden sich vor allem auf Waldstetter Gebiet und im Bereich des Albtraufs, aber
auch entlang der Rems s@amiim Lindach und Grof3ddiach

Des Weiteren weist der Regionalplan auch Grinzasuren aus, die ausreichend FreirGume zwischen
aufeinander folgenden Siedlungsbereichen sichern sollen. Dies betrifft folgende Bereiche:

1 zwischen GroRRdeinbach und Wetzgau
zwischerMutlangen und Lindach
um Waldstetten herum von Nordwest nach Nordost

1
1
1 zwischen dem Gewerbegebiet Gigling und Bargau
I zwischen dem Lindenhof und Weiler i.d.B.

1

zwischen Bargau und Buch.

Der Regionalplan der Region Ostwlrttemberg befindet sich derzeit ifFdgschreibung.Die
Verbandsversammlung des Regionalverbands Ostwirttemberg hat am 17. Juli den neuen
Regionalplan fir Ostwirttemberg als Satzung verabschidadkat.Regionalplan 203begt aktuell

dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen zur Gerighng vor.

Die o.g. Ziele (Freiraumschutz) sind in der Raumnutzungskarte in dieser Fassung fur den
Geltungsbereich der Verwaltungsgemeinschaft wie folgt dargestellt:



Flachemutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Schwaébisch Gmuird Waldstetten
Begrindung Seitel0

N

LT

Ausschnitt aus der Raumnutzungskatt Regionalplanfortschreibung 2035

Auszug aus ad_egende:

Regionale Freiraumstruktur

Regionale Grunzuge (VRG) (PS 3.1.1 (Z))

] regionale Granzasur (vRa) s 3.1.2 (2))

%//% Gebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege (VRG) (PS 3.2.1.1 (2))
% Gebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege (VBG) (PS 3.2.1.2 (G))

SN Gebiete fur den Bodenschutz (VBG) (PS 3.22.2 (G))

Gebiete fiir Landwirtschaft (VRG) (PS 3.2.3.2 (£))
Gebiete fir Landwirtschaft (VBG) (PS 3.2.3.3 (G))

Gebiete fir Forstwirtschaft (und Waldfunktionen) (VBG) (PS 3.2.4.2 (G))

&\\\\% Gebiet fur den vorbeugenden Hochwasserschutz (VRG) (PS 3.4.2 (Z))
N Gebiet fur den vorbeugenden Hochwasserschutz (VBG) (PS 3.4.3 (G))

|:| Gewasser (nachrichtliche Darstellung aus ATKIS, Auswahl) (N)

LW Wasserschutzgebiet (N), Planung
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2.3 Gemeindliche Entwicklungsziele

Grundlage fur die planerische Konzeption des Flachennutzungsplans sind die gemeindlichen
Entwicklungsvorstellungen. Die wichtigsten Ziele der Stadtentwicklung fur Schwabisch Gmind
werden im Folgenden kurz wdergegeben. Die landschaftsplanerischen Ziele sind dem
Landschaftsplan entnommen. Dariber hinaus soll dem Klimaschutz im Rahmen der
stadtebaulichen Planung vermehrt Rechnung getragen werden, weshalb auch Ziele fur eine
nachhaltige Energieversorgung defirtieverden.

2.3.1 Ziele der Stadtentwicklung

Die Zielsetzungen deftadt wurden zuletzt im Rahmen des Strategapiers Agenda fir
nachhaltige Stadtentwicklung aus dem Jahr ZQdefiniert. Dabei wurden sechs zu entwickelnde
Handlungsfelder definiert (Wirthaft und Arbeitsplatze, Bildung und Wissenschaft, Urbanitat,
Miteinander in der Stadt, Leben in der Stadt, Finanzen und Verwaltung). Innerhalb des ersten
Handlungsfeldg, adWirtschaft und Arbeitsplatzé ¢ wurden folgendeAufgaben und Projektenit
RelevanZir die vorbereitende Bauleitplanurigerausgearbeitet:

1. Schwabisch Gmiind als Einkaufsstadt:

- Innenstadt als Einkaufsstadt, Grof3flachiger Einzelhandel am Stadtrand

- Attraktive Verkaufsflachen in der Innenstadt

- Mischnutzung von Einzelhandel, Dienstleistung&ohnen in der Innenstadt

- Systematische temporéare Nutzung von Leerstanden zum Erhalt der Attraktivitat in der
Innenstadt

- Bindelung der Akteure und Werbegemeinschaft

4 Institut fur nachhaltige Stadtentwicklung, Prof. Dr. Wolfgang Schuster, Schwébisch Gmiind 2020
¢ Agenda fur eine nachhaltige Stadtentwicklung, http://www.schwaebisch
gmuend.de/brecms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
_fuer_eine_nachhaltige_Stadtentwicklung20_111203-3598.pdf (28.11.2014)


http://www.schwaebisch-gmuend.de/brcms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
http://www.schwaebisch-gmuend.de/brcms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
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Innerhalb des zweiten Handlungsfeldes . A £ Rdzy 3 dzy R viurdeéna Gigbeé OK | ¥

2.

Schwébisch Gmuind als Produktionsstandort:

Ein langfristig angelegtes Flachenmanagement piaihungsrechtlicher Absicherung von
Flachen, Recycling von Flachen, Arrondierung von Flachen

Ausbau der Infrastruktur:

schnelles Internet durch Ausbau der Glasfasernetze

Mobilitatsangebote verbessern u.a. durch den Ausbau d29 B

Gewinnung von Fachkt&h

Férderung des Tourismus:

Vielfaltige Angebote unter touristischen Aspekten analysieren
Entwicklung einer touristischen Konzeption mit Alleinstellungsmerkmalen

Markenbildungsprozess (z.B. Schwébisch Gmind als kinderfreundliche und
familienorientierte Sadt, Schwabisch Gmiind als kulturelles und geistiges Zentrum)

Positionierung deStadt als Markt fur Erholungssuchende

planungsreleanten Aufgaben und Projekte formuliert:

1.
2.

4.

Umsetzung des Bildungsentwicklungsplans mit Bildungsl Familienzentren

Informelle  Bildungsangebote  weiterentwickeln  (Stadtblcherei,  Musikschule,
Volkshochschule, freie Bildungstrayer

Schwébisch Gmind als Hochschulstandort starken

Gemeinsame Studiengange dewodischule filr Gestaltung und der Hochschule fir
Technik und Wirtschaft in Aalen

Ausweitung der Angebote der Padagogischen Hochschule
Schwébisch Gmind als Forschungsstandort starken

Einrichtung eines Leichtbauzentrums bzw. eines Inkub@trters fur jungé&orscher

Zahlreiche Aufgaben fir die Bauleitplanung lassen sich aus den Zielen des dritten Handlungsfelds
ND I grtwickeln:d

a

1.

Stadtische Quartierergwickeln und starken, vor allem Richtung Weststadt und auf dem
Hardt mit den Schwerpunkten attraktiveg®/ohnen, Moglichkeiten des Einkaufens,
Aufenthaltsqualitat in 6ffentlichen Platzen sowie durch den renaturierten Josefsbach und
die Rems als 6ffentliche Erlebnisrdume

Mogliche Flachen fiur Wohnen erfassen in Bestandsgebieten, in Baulicken, durch
Arrondierung von Wohngebieten; mit einem Zeitstufenplan und mit Prioritat von
stadtischen GrundstuckeBaurecht schaffen

Neue Einwohner gewinnen durch 1000 Neubauwohnungen, 1000 sanierte Wohnungen,
100 neue Wohnungen fir junge Familien, 10 neue Wohnhofe

Wohnen im Quarer mit neuen Formen des Zusammenlebens entwickeln, insbesondere
Grundstucke fur Wohnformen fir alle Generationen anbieten

Wohnen im Bestand attraktiver machen durch 1000 Balkdampagne

Quartiere zu Erlebniszenten fir junge Menschen entwickeln fur éiteidport und
Edutainment; Angebote im offentichen Raum vernetzen mit dem besonderen
Schwerpunkt der Weiterentwicklung der Jugendmeile

z

(
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7.

Freiflachen erhalten und prifen, inwieweit sie unter Landschaftsschutz oder Naturschutz
gestellt werden kdnnen

Vielfalige Mobilititsangebote entwickeln und umsetzen:

OPNVStrukturen im Stadtgebiet verbessern, z. B. durch kleinere Elektrobusse
Ausweitung der Angebote der Padagogischen Hochschule

Ausbau des Radwedxetzes, z. B. durch 10 km neue Fahrradwege in der Inngnstad
E-Mobilitat férdern z. B. durch Parkgebuhrenfreiheit un@ike Stationen

CarSharingAngebote verbunden mit Parkplatzmdéglichkeiten verbessern

Das vierte Handlungsfelm a A G SA y | ¥ R S Ndatdafegéh3nddedanitletiRiiideelle Inhalte
und eignet sictkaum fur eine differenzierte Ubernahme in einen Bauleitplan. Allerdbigdet

die Agenda auch die Integration von Zuwanderern und Flichtlingen ein. Da der Zuzug von
Flachtlingenmittlerweile eine Dimension erreicht hat auf die mit der Bereitstellung viichen
reagiert werden muss, ist dies@elang bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans unbedingt
zu berucksichtigen.

Auch das funfte Handlungsfetd[ S6 Sy A y bastet W erktér ILiRdiaif ideellen Inhalten.
Dennoch sollen bei der Planaufstelufolgende Inhalte im Auge behalten werden, die Anspriiche
an die Flache stellen.

1.

2.
3.
4.

Auch

Kinder und familienfreundliches Schwébisch Gmuind:

Raum zum Spielen und Wohnen fordern

Ausbau der Jugeimeile

Nutzung von leerstehenden Raumen fir stezuind kreative Aktitéten

Erlebnisgastroomie unterstitzen
aus dem sechsten und letzten Handlungs®el@ A y' I y1 Sy  dzy RerderS NI | f ( dzy

bertcksichtigende Aufgaben in die Bauleitplanung integriert:

1.
2.
3.

Aktivieren von stadtischen Grundstiicken fir Wohnzwecke
Aktivieren von sidtischen Grundstiicken fiir die Bestandsentwicklung

Zuséatzliche Einnahmen durch mehr Einwohner gewinnen, z.B. durch die Ausweisung von
Wohngebieten und durch Anreize, hier den ersten Wohnsitz zu griinden

Die Umsetzung des oben aufgeflihrten Zielprogramms watér folgenden stadtebaulichen
Pramissen durchgefiihrt werden:

)l

Aufgrund der beengten Situation im Talraum kann der Bedarf an neuen Wohnbauflachen
nur in begrenztem Umfang in den Quartieren der Kernstadt gedeckt werden. Daher sind
die Ortsteile mit den basn infrastrukturellen Voraussetzungen und Néahe zur Innenstadt
zu Siedlungsschwerpunkten auszubauen. Kleinere oder peripher gelegene Ortsteile sollen
weitgehend auf ihre Eigenentwicklung begrenzt werden.

Die Landesgartenschau 201Hat entscheidend zur Stéehtwicklung beigetragen. Der
Stadtpark und auch die Grinflachen in Rehnenhof/Wetzgau sollen weiterhin in ihrer
Wertigkeit als Naherholungsraum erhalten bleiben.
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2.32 Gemeindliche Entwicklungsziele in Waldstetten

Fur Waldstetten besteht kein speziellest€@ntwicklungskonzept. Ziel ist es die bestehende
Attraktivitat des Ortes zu erhalten. Dazu soll ein ausreichendes Angebot an Bauplatzen fir die in
Waldstetten Lebenden und Arbeitenden vorgehalten werden. Es sadl laimdschaftsgerechte
Einbindung neuer &igebiete erfolgen, um den hohen Naherholungswert der Gemeinde zu
erhalten. Die vorhandenen Arbeitsplatze sind zu sichern, indem ausreichende
Erweiterungskapazitaten fur die oOrtlichen Betriebe bereitgehalten werden. Die vorhandenen
Nahversorgungsangebote Waldstetten sind zu sichern und sinnvoll zu ergénzen.

2.33 Landschaftsplanerische Ziele

Die landschaftsplanerischen Ziele wurden den im Landschaftsplan definierten Entwicklungszielen
entnommen:

- Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

- Minimierung der Flérenversiegelung

- Bdden mit (sehr) hoher landbaulicher Eignung oder auf Sonderstandorten sind zu schiitzen
- Keine intensive Nutzung auf erosionsgefahrdeten Standorten

- Altlasten mit Gefahrenpotenzial beseitigen oder eingrenzen

- Schutz der Wasservorkommen im Gdwmd an der Oberflache

- Entwicklung naturnaher Gewasser

- FlieBgewasser hinsichtlich ihrer Gewéassergute aufwerten und Durchgangigkeit
wiederherstellen

- Erhalt und Aufwertung nattrlicher Retentionsrdume

- Grundwasservorkommen vor Schadstoffeintrdgen schitzen

- Schutz von Flachen mit besonderer Bedeutung fur den Luftaustausch
- Warmeinseleffekte durch griinordnerische Konzepte verringern

- Siedlungsentwicklung durch Arrondierung bei harmonischer Landschaftseinbindung der
Siedlungsrander

- Sicherung von Raumen mit hoher Na#t und Naturlichkeit
- Zerschneidung von weitgehend geschlossenen Landschaftsteilen vermeiden
- Zusammenhangende Streuobstbesténde sichern

- Erhalt, Ausbau und Vernetzung innerdrtlicher Grunflachen unter Anbindung an die freie
Landschaft

- Strukturelemente und/erbundelemente in die freie Landschaft integrieren zwecks
Biotopverbund

- Charakteristische Landschaftsbilder erhalten und entwickeln
- Pflegekonzept fur Heideflachen

- Freizeitnutzung in sensiblen Lebensraumen eingrenzen

- Extensivierung der Grinlandnutzung

- Forderung einer 6kologischen Waldbewirtschaftung durch Artenmischung, erhdhten
Altholzanteil und Schaffung von Saumen entlang der Waldwege und Béche

5Vgl. Erlauterungsbericht zum Landschaftspdam, LJ® p a[ F YRAOKF FhaLX I ySNA &
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2.34 Ziele einer nachhaltigen Energieversorgung

Vor dem Hintergrunddes Klimawandels hat die Diskussion um délmaschutz an Intensit
gewonnen. Da fossile Energiiger erheblich zur Erderwarmung beitragen, wird der Forderung
nachhaltiger Energieerzeugung hohe Prioritat eingerdumt. Auch die Region Schwéabisch Gmiind
kann ihren Beitrag dazu liefern.

Im Folgenden dl naher beschrieben werden, welche konkreten MalRBhahmen im Rahmen der
Bauleitplanung getroffen werden kdnnen. Insbesondere bei Neubauten hat sich in den letzten
Jahren infolge der rasanten technischen Weiterentwicklung der Anteil energetisch optimierter
Gebaude deutlich erhoht. Aus diesem Grund soll im Rahmen der Bauleitplanung verstarkt auf
innovative Gebéaudetechnik gesetzt werden. Eine schnelle Umsteuerung beim Neubau ist umso
wichtiger, als die nachtragliche Umrlstung von Altbauten wesentlich kosterdivier ist im
Vergleich zu einer von vornherein energetisch optimierten Planung.

Moglichkeiten zum Erlass energiebezogener Festsetzungen bestehen im Rahmen von
Bebauungsplanen, Vorhaben und ErschlieBungsplanensowie stadtebaulichen oder
privatrechtlichenVertradgen. Da die Stadt in Neubaugebieten oftmals das Bauland vorab erwirbt,
sind im Zuge der VeraufRerung Vereinbarungen mdaglich, die tGber das nach BauGB zulassige Mal3
hinausgehen.

Standortwahl, Gebaudestellung und Dachfornchon bei der r&dumlichen Zuonamy der
einzelnen Raumnutzungen fangt der Klimaschutz an. Mit der Berlicksichtigung einer glinstigen
Besonnung und der Vermeidung von Verschattungseffekten setzt sich eine klimaoptimierte
Planung fort. Ebenso wird die Ausrichtung stadtebaulicher Entwiirfa 8éiclen verfolgt, soweit

sich dies mit anderen stadtebaulichen Erfordernissen vereinbaren lasst (Geldndetopografie,
ansprechende stadtebauliche Figur, unterschiedliche Nachfragepraferenzen).

AulRRerdem kann Uber 6rtliche Bauvorschriften die Dachform 1naijung so festgesetzt werden,

dass sich ein optimaler Ertrag fiir Sonnenkollektoren und Photovoltaikanlagen ergibt. Bei nach
Siuden ausgerichteten Dachern ist eine Neigung von 45° optimal. Solarzellen kénnen allerdings
auch aufgerichtet auf dem Dach stehen,shalb selbst bei abweichender Dachneigung noch ein
optimaler Ertrag erzielt werden kann.

Einsatz erneuerbarer Energieie Landesregierung hat einen Anteil erneuerbarer Energien bei
Neubauten festgeschrieben. Auf kommunaler Ebene kénnen ergédnzende Vorggdmeacht
werden. An den Stellen des Planungsgebietes, wo die Voraussetzungen fir die Nutzung
bestimmter Energiequellen glnstig sind (z.B. Sonnenenergie, Biomasse oder Fernwéarme) sollten
bauliche Vorkehrungen fir die Nutzung dieser Energiequellen sicheliyjegerden. Dies kann

auf privatrechtlicher Ebene geschehen, denkbar ist aber auch eine Festsetzung im Bebauungsplan.
Derartige Vorgaben sind zwar bislang noch nicht erprobt worden, doch aus juristischer Sicht
werden planungsrechtliche Vorgaben nach 8A8s.1 Nr. 23b BauGB zur Installation von
Solaranlagen oder anderen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien tberwiegend fir zul&ssig
erachtet. Allerdings muss die VerhaltnismaRigkeit der damit verbundenen Kosten gewahrt
bleiben.

Zielwerte fur den C®Ausso3 kdnnen nach mehrheitlicher Auffassung von Rechtsexperten die
Vorgaben konkretisieren, dem Eigentiimer aber zugleich Spielrdume fur die Erreichung dieses
Ziels belassen. Zuldssig sind derartige Festsetzungen aber nur im Zusammenhang mit der
Festsetzung aon bestimmten Anlagen. Ein allgemeines 2@®nderungsziel ohne
Umsetzungsvorgaben ist dagegen unzulassig.
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Warmedammung: Kompakte Bauformen reduzieren den Warmeverlust. Niedrigener
giebauweisen wie Passivhauser oder Mimkergiehduser finden immer mehr Veeliung. Eine
flachendeckende Festschreibung gestaltet sich jedoch schwierig. Denn Vorgaben, die tber die
Energieeinsparverordnung hinausgehen, sind rechtlich sehr umstritten. Zwar ermdéglicht 8§ 9 Abs.1
Nr.24 BauGB bauliche und sonstige technische Vorkegermfestzusetzen zur Vermeidung oder
Minderung schadlicher Umwelteinwirkungen und sonstigen Gefahren im Sinne des Bundes
Immissionsschutzgesetzes. Ob daflr aber auch der allgemeine Klimaschutz ausreicht, ist nicht
abschlielend geklart. Festgzangen zu erbhten Warmeschutztandards sind daher in
Bebauungsplanen mit hoheRisiken bezuglich ihrer Rechisksamkeit behaftet. Eine Aufnahme

in privatrechtliche Vertrage ist nach dem gegenwartigen Wissensstand als Vorzugslésung
anzustreben. Wo die Stadt die Modlikeit privatrechtlicher Vereinbarungen oder stadtebaulicher
Vertrage besitzt, sollte daher von der Festschreibung eines Passivhausstandards Gebrauch
gemacht werden.

Verbrennungsverbote: Auch bei den Verbrennungsverboten fir fossile Energietrager wird
allgamein in Zweifel gezogen, ob Festsetzungen nach 8 9 Abs.1 Nr. 23a BauGB fur den Klimaschutz
angewendet werden kénnen. Hier ist ebenfalls auf freiwillige Vereinbarungen abzuzielen.

Anschluss und Benutzungszwang fiur zentrale Anlagen der Energieversorgéndi:Grundlage

von 8 11 GemO-B/ kann ein solcher Zwang angeordnet werden. Im Gesetz wird sogar der Klima
und Ressourcenschutz ausdricklich als mdoglicher Grund benannt. Als mdgliche
Versorgungssysteme bietet sich Fernwdrme an. Eine Verknupfung der landkshech
Reglungen mit einem Bebauungsplan ist denkbar.

GebaudebestandNicht nur den Neuauten, sondern auch dem Gebéaumstand ist besondere
Aufmerksamkeitzu schenken. Denn die Bestagdbaude machen auch klnftig den Grof3teil der
Bebauung aus, weshalb nei wirksamer Klimaschutz nur unter Einbeziehung des
Gebaudebestandes greifen kann. Insbesondere Gebadude, die vor Inkrafttre¢en 1d
Warmeschutzerordnung 1979 gebaut wurden, weisen vielfach erhebliche energetische Defizite
auf.

Im Rahmen stadtebaulicheraSierungsmaf3nahmen sollen kinftig Energiekonzepte erarbeitet
werden, die Mindeststandards fir Warmedammung und Heizanlagen festsetzen. Die Vergabe von
Fordermitteln kann dann an die Erfillung dieser Standards geknipft werden.

AuRBerhalb von Sanierungsgelsat sind MalRnahmen, die Uber die allgemeinen gesetzlichen
Vorschriften hinausgehen, nur schwer durchzusetzen. Hier ist in erster Linie aufiffeiditreize

zu setzen. Standandalinahmen bringen bereits Einsparpotenziale im Heizwarmebedarf von 50%,
die durch weitergehende MaRnahmen auf 80% erhoht werden koénnen. Selbst ein
Passivhausstandard lasst sich bei Bestandsgebauden erreichen.
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3. Siedlung und Bevdlkerung

3.1 Siedlung

Ausgehend von der Siedlungsgeschichte der beiden Gemeinden wird im Folgendentije heu
Siedlungsstruktur beschrieben. Auf diese Weise soll die Entstehung der gegenwaértigen Strukturen
verstandlich gemacht werden.

3.1.1 Siedlungsgeschichte ungentwicklung
Schwébisch GmufAd

Die Anfange von Schwéabisch Gmind gehen vermutlich auf das Buddért n. Chr. zuriick, als

eine Klosterzelle namens Gamundia von einem frankischen Abt gegriindet wurde. In der Folgezeit
entstand im Bereich des heutigen Johannisplatzes ein unter koniglichem Schutz stehender Markt,
um den sich eine Siedlung bildete.

Dies Siedlung wuchs allmahlich zu einem stadtischen Gemeinwesen heran, das erstmals im Jahre
1162 urkundlich belegt ist. Die Verleihung von Bikgeandelsund Kommunalprivilegien muss

Mitte des 12.Jahrhunderts durch den staufischen Kénig Konrad lll. tesfgly In unmittelbarer

Néhe zur staufischen Stammburg Hohenstaufen wurde die junge Stadt schnell zum
wirtschaftlichen Hauptort des Oberen Remstals. Die Ansiedlung mehrerer Ordensgemeinschaften
und die Grindung des HeiligeistSpitals unterstrichen jenBedeutung. Die damalige Stadt lasst

sich noch heute im Stadtgrundriss ablesen. Sie reichte vom Spitalhof im Norden bis zur
Paradiesstrafle im Suden und wurde nach Osten durch den Kalten Markt sowie im Westen durch
den Stralenzug TurniergrabéBadmauer/Waisenhausgasse begrenzt. Dies ergab eine Flache
von 16 ha.

Nach dem Tod des letzten Staufers 1268 wurde Schwabisch Gmind wie viele andere Stadte zur
freien Reichsstadt erhoben. Ein Teil des Adels wurde aus der Stadt vertrieben und dessen
umliegende Burgen zstort. Der rasche wirtschaftliche Aufschwung flhrte zur Herausbildung von
funf Vorstadten: Rinderbacheund Leonhardsvorstadt im Osten, Eutighefend Josenvorstadt

im Westen sowie die Waldstetter Vorstadt im Siden. Es folgte der Bau einer duReranddtadt

ab Anfang des 14. Jahrhunderts, der die Verlegung der Rems aus der heutigen Ledergasse an die
Nordseite der Stadtmauer erforderte. Die Flachen zwischen den Vorstadten waren zwar ebenfalls
zur Bebauung vorgesehen, doch blieben sie zunachst Uberwieggaaderblich oder
landwirtschaftlich genutzt. In die Zeit der Mauererweiterung fiel auch der Beginn des
Minsterbaus, wodurch die Stadt zu Beginn des 15. Jahrhunderts finanziell Uberlastet war.
Erschwerend kam das Aufblihen des NB8itdHandels hinzu, infoly dessen die OdVest
Handelswege an Bedeutung verloren.

Das erfolgreiche Widersetzen der Gmiinder gegen die Reformation bedingte auch einen Verlust
an Macht gegeniiber dem lutherischen Wirttemberg. Plinderungen, Kriege und die Pest flihrten
zu einem fortscheitenden Verfall des Wohlstandes. Einen kurzzeitigen Aufschwung erzeugte die
Goldschmiedekunst im 18.Jahrhundert, was eine rege Bautétigkeit nach sich zog. So wurden
zahlreiche Gebaude in der Stadt barockisiert. Gegen Ende des 18.Jahrhunderts geriet die
Stimuckherstellung jedoch wegen Qualitdtseinbul3en und Schutzzéllen in die Krise. Die
Versorgung kaiserlicher Truppen im |. Koalitionskrieg (1772%) trieb die Stadt endguiltig in den
Bankrott. 1802 verlor Schwébisch Gmind seine Reichsfreiheit und wurdenBest von
Wairttemberg.

6 Vgl. Landesdenkmalamt Bad®virttemberg, Archaologisches Stadtkataster Band 21,
Schwébisch Gmund, S.19ff.
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Ein Neuaufbau der Schmuckwarenindustrie durch die Umstellung auf maschinelle Fertigung
bescherte der Stadt zu Beginn des 19.Jahrhunderts ein neues Wachstum. Von 1843 an wuchs die
Stadt erstmals tber ihre mehr als 500 Jahre ausegide Mauer hinaus. Die auf3ere Stadtmauer

war bereits einer neuen Ringstrae mit Villen, Garten und Fabriken gewichen. Nach dem
Eisenbahnanschluss im Jahre 1861 prosperierte die Stadt bis in die 1920er Jahre hinein, dann
rachte sich die einseitige wirtschiidhe Ausrichtung im Zuge der Weltwirtschaftskrise. Bis dahin
war eine vollstandige technische Yend Entsorgung aufgebaut worden.

Einen Wendepunkt in der Stadtentwicklung verkérpert der Wettbewerb 1921 zur zukUnftigen
Entwicklung Schwabisch Gmiinds, daul Bonatz gewann. Dabei wurde die Entwicklung entlang
der Remstalachse sowie auf den Hochflachen (Hardt, Rehnenhof) festgeschrieben. Vor dem
2.Weltkrieg erfolgte eine Reihe bedeutender Industrieansiedlungen, der daraus resultierende
Wohnungsbedarf wurdedurch umfangreichen Wohnungsbau am Rehnenhof und im Remstal
sowie eine erweiterte Gemarkung im Zuge der Eingemeindung Wetzgaus gedeckt.

Vom Zweiten Weltkrieg blieb die Stadt fast ganzlich verschont. Massive Zuwanderungen durch
Heimatvertriebene bescherteischwébisch Gmund aber gleichwohl eine akute Wohnungsnot.
Siedlungserweiterungen Anfang der 50er Jahre im Bereich Schwerzer, Ditzesansiedlung,
Kiesacker, Bueh Klarenberg und Gutenbergstrale, Hardt und Lindenfeld sollten den Bedarf
befriedigen. Das anh@nde Wachstum fihrte allerdings dazu, dass bald alle verfiigbaren
Potenziale im Gemeindegebiet erschopft waren. Einen Ausweg boten nur Eingemeindungen,
weshalb zwischen 1959 und 1975 alle heutigen Ortsteile dem Stadtgebiet einverleibt wurden. In
der Folgeeit fand das Wachstum schwerpunktm&Rig in den neuen Ortsteilen statt, die durch
grof3flachige Neubaugebiete arrondiert wurden.

In der Altstadt waren in den 1960/70er Jahren Gebaudeabgange im Zuge von
Sanierungsmaflinahmen zu beklagen. Im Laufe der 70er Jabtgte dann aber ein
Bewusstseinswandel ein, wodurch die Altstadt seit 1983 als Gesamtanlage unter Denkmalschutz
gestellt ist.

In jungerer Zeit fand eine umfangreiche gewerbliche Entwicklung auf dem Gugling statt, der damit
Zu einem regional bedeutsamen Werbeschwerpunkt wurde. Die stark ricklaufige Nachfrage
nach Geschosswohnungsbau hat zu einer Konzentration auf die Eigenheimentwicklung am
Stadtrand geflihrt. Mehrere Projekte zur Revitalisierung von Brachflachen in der inneren Stadt
sowie Sanierungsmalnaten sollen das Wohnen in integrierten Lagen nun wieder attraktiver
machen.

Waldstetten

Erste keltische Hirtenfamilien sollen im heutigen Gemeindegebiet um 50 n. Chr. aufgetreten sein.

Nach der Besetzung durch die Rémer und deren Vertreibung durch die iiemantstandg so

wird vermutet RS NJ bl YS a2 f RAGSGGSYyda 2RSNJ a2 St OKadSiaid
Ursprung des heutigen Namens bildet.

Die frihe Verbindung des 1275 erstmals urkundlich erwéhnten Ortes mit dem Haus Rechberg
zeigte sich in der Echtung einer Burg im Eichholzle um 1240, die allerdings wahrend des
Stadtekriegs im Jahr 1449 zerstért wurde. Ein zweiter Versuch des Hauses Rechberg in
Waldstetten zu bauen, wurde zwischen 1600 bis 1617 mit der Errichtung eines kleinen Schlosses

im Ort(heutiger Ort§i SAf a{ OKf |l daf Sauv dzyiSNYy2YYSyod 5ASaSa
spater im DreiR3igjahrigen Krieg durch kaiserliche Soldaten wieder niedergebrannt und durch ein
Amtshaus ersetzt.

Nach mehreren Besitzwechseln geriet der Ort dann wéhder Sakularisation 1802/03 als
Stabsgemeinde Waldstetten an Wurttemberg; 1824 erhielt er das Marktrecht. Ein stéarkeres
Wachstum der Gemeinde erfolgte jedoch erst mit der besonders nach 1945 einsetzenden
Industrialisierung.

1972 wurde im Zuge der Gemeindérm WilRgoldingen eingemeindet.
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Zum 1. Juli 1975 wurde durch die Gemeinden Waldstetten und Schwabisch Gmiind eine
aPSNBAYOFNIS +SNBIflGdy3aaSYSAYAOKI Fia ISIANNYRSI
GemalR & 59 bis 62 GemO erfillt die Stadt Schwabisch Gmuind die Aufgaben eines

Gemeindeverwalingsverbandes, u.a. auch in eigener Zustandigkeit; die vorbereitende
Bauleitplanung (Flachennutzungsplanung).

3.1.2 Siedlungsstruktur und;dichte

Die Siedlungsstruktur im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft wird stark durch die
topographischen Gegebenhen bestimmt. Strukturprédgend sind die Téler von Rems, Waldstetter
Bach und Strimpfelbach, entlang derer sich die Siedemtgscklung orientierte. In diesen
beengten Tallagen sind die Flachenreserven sehr begrenzt, weshalb sich die
Siedlungserweiterungerbereits in den letzten Jahrzehnten auf die Hohenlagen konzentriert
haben.

Infolge dessen sind die umliegenden Ortsteile stark angewachsen, sodass mittlerweile mehr als
die Halfte der Gmunder Bevolkerung in den eingemeindeten Ortsteilen lebt. Fur digd€inwen
Schwabisch Gmund wird daher eine verstarkte Reaktivierung von Brachflachen und eine
SchlieBung von Bauliicken angestrebt. Demgegeniber gibt es in Waldstetten eine klare Dominanz
der zentralen Ortslage, da dort noch mehr Flachenpotenziale zur \erdigtehen.

Hinsichtlich der Besiedlungsdichte gibt es grol3e Unterschiede innerhalb der beiden
Gemeindegebiete. Hohe Siedlungsdichten werden vor allem in den Talern erreicht oder auf
Bergkuppen mit einem hohen Anteil Geschosswohnungsbau (Hardt, Rehn@&iterfettringen
Nordwest).

L/, =L A6 42

Kartenausschnitt: BruttdVohndichten in der Kernstadt (Angabe in Einwohner / ha)

In den landlich gepragten Ortslagen am Stadtrand ist die Besiedlungsdichte dagegen deutlich
geringer, zumal sich dort die Neubautatigkeit wehigad auf den Eigenheimbau beschrankt hat.

In den jungeren Einfamilienhausgebieten werden nur noch B#tahndichten von 50
Einwohnern je ha Bruttobauland erreicht. Dies beruht auf einem zweitweisen Trend zum
freistehenden Einfamilienhaus bei weitgehend®f@rzicht auf neuen Geschosswohnungsbau.
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Kartenausschnitt: Brutt®Wohndichten in Stra3dorf (Angabe in Einwohner / ha)

Die vorherrschenden Wohndichten irltbestandsind allerdings noch viel geringer. Eine Analyse
der BruttoWohndichten im Bestand hat geigt, dass in den Gminder Donfesft nur um die D -

35 EW/ha erreicht werden (s. hierzu Karte im Anhamjgs liegt mutmalRilich daran, dass vom

Gebietscharakter oft Dorf oder Mischgebiete vorliegen, die neben dem Wohnen von
landwirtschaftlichen oder geerblichen Nutzungen gepragt werden.

Bezogen auf das gesamte Gemarkungsgebiet liegt die Einwohnerdichte (Stand: 31.12.2019) in
Schwabisch Gmind bei 537 Einwohr{&W)km?2 und in Waldstetten bei 33&Wkmz2. Damit

liegen beide Gemeinden Uber dem Landesdurbhgt von 311 EWkm?2. Schwéabisch Gmind
Ubertrifft damit auch die benachbarten Mittelstadte Aalen und Heidenheim, die auf 467 bzw. 463
EWkm? kommen.

Gleichwohl verfligt Schwabisch Gmind uber einen hohen Anteil an Freiflachen. Die schwierige
Bebaubarkeit deHanglagen verhinderte ein flachenhaftes Wachstum der Stadt, wodurch auch in
Nahe der Kernstadt viele Flachen unbebaut blieben.
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3.2 Bevolkerungsdaten

3.2.1 Bevdlkerungsverteilung

Inzwischen lebt weniger als die Halfte der Einwohner Schwéabisch Gmiinds Walebezirken
der Kernstadt. Dies beruht insbesondere auf fehlenden Flachenreserven, aber auchr aatlle
wie vor ausgepragteNachfrage nach Wohnmaglichkeiten in den Ortsteilen

Demgegeniber konnten viele Gminder Ortsteile ihre Einwohnerzahl deutligihen. Je nach
infrastruktureller Ausstattung wuchsen die Ortsteile aber langsamer oder schneller. Unter den
Ortsteilen hat Bettringen, das neben den Ortslagen ©herd Unterbettringen auch den
Gewerbeschwerpunkt Giglingiteinschliet das héchste Gewhit. Viele Ortsteile untergliedern

sich noch einmal in mehrere Ortslagen, von denen einige weniger als hundert Einwohner
aufweisen.

Ortsteil Einwohner 31.12.2016 Einwohner 31.12.2020
Kernstadt 25.688 26.258
Bargau 2.678 2.774
Bettringen 9.115 9.152
Degnfeld 473 460
GroRR3deinbach 3.996 4.004
Herlikofen 3.336 3.341
Hussenhofen 2.619 2.605
Lindach 3.119 3.055
Rechberg 1.316 1.296
RehnenhoiwWetzgau 4.089 4.167
StralRdorf 3.846 3.905
Weiler in den Bergen 1.003 1.000
Summe Ortsteile 35.590 35.191
Sunme Schwabisch Gmund 61.278 62.017

Tabelle: Einwohnerzahlen der Ortsteile in Schwabisch Gmiind (Quelle: Einwohnermeldeamt)

In den letzten funf Jahren hat jedoch auch in der Kernstadt die Einwohnerzahl wieder
zugenommen.
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Ortsteil Einwohner 31.12.2015 Einwohner 31.12.2020
Waldstetten (inkl. Weilerstoffé) 5.787 5.786
WiRRgoldingen 1.345 1.331
Gemeinde Waldstetten 7.132 7.117

Tabelle 6: Einwohnerzahlen der Ortsteile in Waldstetten (Quelle: Einwohnermeldeamt)

In Waldstetten konzentriert sich ein GroRteider Bevolkerung im gleichnamigen Ortsteil,
wohingegen der Anteil von WiRgoldingen weniger als ein Fiunftel der Gesamtbevilkerung
ausmacht.

3.2.2 Bevolkerungsstruktur

Prozentuale Besetzung der Altersgruppen im Vergleich (Stand 2017)
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unter 15 15-25 25-45 45-65 65 und mehr
B Schwabisch Gmiind 14,7 10,7 26,3 28,6 19,8
B Waldstetten 13,3 11,3 21,6 31,3 22,5
M Baden-Wirttemberg 13,9 11,5 254 29,2 20

% an der Gesamtbevdlkerung

Altersstruktur von Schwéabisch Gmind, Waldstetten und Bédémtemberg im Vergleic®

Die Bevdlkerungsstruktur in Schwabisch Gmindgistie in Deutschland Ubliclq durch eine
Uberalterung gekennzeichnet. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist die Uberalterung in
Waldstetten weiter vorangeschritten, dies auf3ert sicheiner Uberproportionalen Jahrgangs
besetzung bei den Uber 4¥hrigen und Uber 63ahrigen. Die Altersklasse -25 ist hier
unterproportional vertreten. Die Bevdlkerungsstruktur von Schwabisch Gmuind orientiert sich
jedoch weitestgehend am Landesdurchsitt, dort sind jedoch etwas mehr unter 15 und-25-
Jahrige vorhanden.

"Die exakte Einwohnerzahl vaeilerstoffel ist nicht bekannt. Sie wird auf etwa 200 geschatzt.
8 Statistisches Landesamt BW, Stand 2017
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Mit einem Frauenanteil von 51,1% bzw. 50,9% weisen Schwébisch Gmind und Waldstetten keine
signifikante Abweichung vom Landesdurchschnitt mit 50,3% auf. Der etwas erhdhte Wert fir

Sclwébisch Gmund lasst sich an dem verhaltnismalig hohen Anteil alterer Menschen erklaren,

bei denen die Frauen aufgrund der héheren Lebenserwartung starker reprasentiert sind.

Der Auslanderanteil war in beiden Gemeinden bis 2009/2010 rucklaufig, seit deeigh ex
wieder an. In Schwabisch Gmiind lag er Ende 2011 bei 7.378 Personen, das entspricht einem
Auslanderanteil von 12,7%, Ende 2019 belief sich dieser Wert auf 10.683 Personen bzw. 17,5%.

In Waldstetten betragt der Auslanderanteil 2009 noch 2,584sergibt 181 Personen, Ende 2019
waren es 390 Personen (Anteil von 5,5%). Fir landliche Gemeinden ist ein solch niedriger Wert
nicht ungewohnlich.

3.2.3 Bevdlkerungsentwicklung

3.2.3.1Bevoélkerungsentwicklung absolut

1970 [1980 (1990 |2000 |2011 | 2015 (2016 |2017 |2018 |2019 |2020

Schwalisch 57.215|56.900| 60.080| 61.899| 58.191| 60.687|61.278| 61.762| 62.036| 61.965| 62.017
Gmund

Waldstetten |[5.695 |6.320 |6.825 |7.187 |7.081 |7.132 |7.111 |7.103 |7.124 |7.100 |7.117

Verwaltungs |62.910|63.220| 66.905| 69.086| 65.272|67.819 | 68.381| 67.991| 69.160| 69.065| 69.134
gemeinschaft

Tabelle 7: Bevolkerungsentwicklung seit 870

Die Bevolkerungsentwicklung im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft verlief von 1970 bis 1985
weitgehend konstant. Leichte Einwohnerverluste auf Seite der Stadt SchwalmsatdGvurden

durch Einwohnergewinne Waldstettens kompensiert. Ende der 1980er Jahre setzte dann durch
den politischen Wandel in Ostdeutschland und Osteuropa eine starke Zuwanderungswelle ein, die
Anfang der 1990er Jahre noch durch Kriegsflichtlinge vonaBakestarkt wurde. Infolge dessen
konnten beide Gemeinden deutlich an Einwohnern gewinnen. Schwabisch Gmind konnte sogar
im landesweiten Vergleich tberproportional von dieser Entwicklung profitieren. Zur Jahrtausend
wende hin lie3 der Zustrom immer weitaach und die Blrgerkriegsfliichtlinge kehrten zum Teil

in ihre Heimat zurtick, sodass Schwabisch Gmund wieder Bevdlkerungsverluste hinnehmen
musste. Die nur noch leichten Einwohnerzuwéchse in Waldstetten reichten nicht mehr aus, um
diese Verluste vollstangiaufzufangen.

Eine erneute Welle an Geflichteten erlebten die Gemeinden im Jahr 2015, diesmal vor Allem aus
Syrien, aber auch aus anderen Krisengebieten. In der Statistik zeigt sich allerdings hier nur in
Schwaébisch Gmind eine ausgepragte Spitzgen Zwanderungen. Jedoch ist bereits seit 2011

ein eine Zunahme der Einwohner ablesbar. Der Effekt ist also nicht nur den Geflichteten
zuzurechnen. Vielmehr hat der tGber 10 Jahre anhaltende Wanderungsiiberschuss seine Ursache
in erster Linie in der insgesamt pidgen Entwicklung der Stadt.

° Daten: Statistisches Landesamt BatWfirttemberg Stand 31.12.2019

10 Daten 197€2000: Erlauterungsbericht Flachennutzungsplan 2020, Daten -202Q
Einwohnermeldedmter
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3.2.3.2Wanderung

Wanderungssalden (2000-2019)

1000
800
600
400

200

Wanderungssaldo

A

-400

-600
2000|2001 2002 2003 2004 2005|2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 2015 2016 2017|2018 2019

e Schwd bisch Gmitind -220 -1 -109 -24 | 32 -21 -122 -158| -69 |-363 -236 262 327 421 698 803 604 630 393 124
Waldstetten 46 -8 -1 8 -24 35 -43 -32 49 43 -2 6 53 14 -22 48 -11 | -1 43 -19

Wanderungssalden zwischen 2000 und 2819

Die Wanderungssalden unterlagen in den letzten zehn Jahren deutlichen Schwankungen. In
Schwabisch Gmind war das Ende der 1990er Jahre durch starke Abwanderekgemzgichnet,
wahrend Waldstetten im selben Zeitraum seine hdchsten Gewinne erzielte. Das Baulandangebot
hat namlich entscheidenden Einfluss darauf, inwieweit die Bevoélkerung innerhalb der
Stadtgrenzen gehalten werden kann.

Das grofRe Baulandangebot im @mdl und stellenweise auch glinstigere Bodenpreise induzieren

eine StadiUmlandWanderung, bei der besonders junge Familien zur Verbesserung ihrer
Wohnsituation die Stadt verlassen. Im Gminder Raum profitieren vor allem die noérdlichen
Gemeinden davon (Goggien, Schechingen, Spraitbach). Durch die Abwanderung mobiler,

wirtschaftlich stabiler Haushalte wird eine Segregation erzeugt, bei der sozial Bedurftige in
Uberproportionalem MaRRe in Schwabisch Gmund zurtickbleiben.

Seit 2011 werden in Schwabisch Gmiind alérder Wanderungsgewinne verbucht. Es kann
angenommen werden, dass sich zum einen die strukturellen Verbesserungen in Form von
Arbeitsplatzangeboten auswirken. Zum anderen hat Schwébisch Gmind eine gute
Nahverkehrsanbindung nach Stuttgart. In Verbindung den in der Landeshauptstadt stark
steigenden Immobilienpreisen ist die Stadt als Wohnstandort zunehmend attraktiv geworden. Fir
das Jahr 2015 ist der Peak zum Teil vermutlich durch die Gefliichteten verursacht worden. Ab
2017 geht der Zuwanderungsiubersils wieder zurlick. Es Uberwiegt aber weiterhin die
Zuwanderung.

11 Daten 19962005, Erlauterungsbericht Flachennutzungsplan 2020, Daten-2008, StaLa BW
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In Waldstetten sind die Schwankungen der Wanderungssalden aufgrund der geringen
GemeindegréfRe weniger stark ausgepragt. Zudem Uben hier selbst einzelne BaumalRhahmen
einen spurbareren Einflusauf die Gesamtbilanz aus. Der Spitzenwert wurde mit einem
Wanderungsiiberschuss von 90 Personen im Jahr 1999 erreicht. Ansonsten fielen die
Wanderungsgewinne eher moderat aus.

Im regionsinternen Vergleich hat der Mittelbereich Schwabisch Gmund den zw&igrdnteil

am Wanderungsvolumen der Region nach Heidenheim. Dies bedeutet, dass in Schwéabisch Gmiind
und Umgebung die Bevilkerungsentwicklung in starkerem MalR3e als anderenorts von-dewd Zu
Abwanderungen beeinflusst wifd.Dies wird in erster Linie demesgleichsweise hohen Anteil

von Auslandern, Aussiedlern und Studenten zugeschrieben. Bis Ende der 1990er Jahre war der
Mittelbereich Schwabisch Gmund sogar derjenige, der die Wanderungsbilanz in Ostwirttemberg
am positivsten beeinflusste.

3.2.3.3Naturlidhe Bevolkerungsentwicklung

Nattrliche Bevolkerungsentwicklung (2000-2019)

50

-50
-100

-150

Geburtenuberschuss/-defizit

-200

-250

-300
20002001 2002 2003 2004 2005 20062007 2008 2009 2010 2011 2012 20132014 2015 201620172018 2019

e Schwidibisch Gmiind -22 72 | -89 -157 -96 -59 -48 -131 -141 -148 -277 -165 -250 -164 -104 -131 -74 -56 -101 -138
Waldstetten 22 13 26 11 -21 6 -6 4 11 7 9 -20 -14 -20 -20 -16 -10 -4 -21 -2

Naturliche Bevélkerungsentwicklung zwisc2800und 2010

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen in Schwabisch Gmind beruht aber nicht allein auf den
Wanderungsbewegungen, die natirliche Bevdlkerungsentwicklung hat diesen Etsmso
beeinflusst Die Uberalterung in der Bevolkerung und die geringe Reproduktionsrate haben in den
letzten Jahren zu einem dauerhaften Geburtendefizit gefuhrt, das allein im Jahr 1998 von einem
Geburtenltberschuss abgeldst wurde. Nach einem Rekorddiefizlahr 2010, als 277 Menschen
mehr gestorbensind als geborenwurden, war das Defizit in den letzten Jahren eher wieder
ricklaufig. Fur 2018 und 2019 hat es sich allerdings wieder vergrof3ert.

12 Ostwurttemberg in Zahlen, Raumliche Bevolkerungsbewegung, Stand 2016
13 Daten 19962005, Erlauterungsbericht Flachennutzungsplan 2020, D£66-2019, StaLa BW
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In Waldstetten ergibt sich durch den Zuzug junger Familiaraaderes Bild: Seit 1995 war mit
Ausnahme des Jahres 2004 immer ein Geburtenuberschuss festzustellen, wenngleich dieser
zuletzt nur noch sehr gering ausfiel. Seit dem Jahr 2011 ergab sich allerdings auch in Waldstetten
einmaliges abestetiges Geburtenefizit in den letzten Jahren.

3.3 Bevolkerungsprognose

Die Bevdlkerungsprognose kann eine Grundlage fur die Herleitung des Wohnbauflachenbedarfs
bis zum Jahr 2035 bilden.

3.3.1 Bevdlkerungsprognose fur Schwabisch Gmind

Fur die Stadt Schwabisch Gmind liegine regionalisierte Vorausrechnung fur die
Bevolkerungsentwicklung vor, nachfolgend werden die Werte mit Wanderungen aufgezeigt.

Jahr Insgesamt
2020" 61.216
2021 61.398
2022 61.514
2023 61.642
2024 61.778
2025 61.918
2026 62.065
2027 62.219
2028 62.372
2029 62.519
2030 62.659
20317 62.790
2032 62.915
2033 63.036
2034 63.151
20335 63.262

Tabelle: Bevolkerungsvorausrechnung fir die Stadt Schwabisch Gmind (Quelle: Statistisches
Landesamt)

Diese Entwicklungvurde unter Beriicksichtigung zukiinftiger tberregionaler Entwicklungen bis
zum Jahr 2035 fortgeschrieben.

Dass die Vorausrechnungen insbesondere fur Schwabisch Gmiind mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet sind, zeigt der Rickblick aus &lteren Veroffentigan des Statistischen Landesamts. So
wurde mit der Vorausrechnung aus dem Jahr 2006 bis zum Jahr 2022 ein Einwohnerriickgang auf
57.370 EW prognostiziert.

Die 12. regionalisierte Bevoélkerungsprognose des Stala fiel dann fur Schwéabisch Gmund bereits
besseraus als die vorangegangene, obwohl die Prognosen fir Land und Region nach unten
korrigiert worden sindDies neudPrognose sagte fur 2022 eine Einwohnerzahl von 58.438 voraus.
Dieswar gegenuber der alten Prognose eine Korrektur um mehr als 1.000 Einwoaalemben.
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Aus obiger Tabelle mit einer Prognose von nunn@&h642EW fur 202 wird deutlich, dass diese
Vorhersagen alleine keine verlassliche Grundlage fur stadtebauliche Planungen darstellen kénnen,
da sie Anstrengungen der Kommunen zur Umkehr degegtsellten Trends nicht beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans erscheint daher eine alleinige
Abstellung derBedarfsberechnungen auf digertffentlichten Bevoélkerungsprognosen nicht
zweckmaRig.

Aufgrund der Sondereffae in der jingeren Vergangenheit und den Erfahrungen der letzten Jahre
wurde deshalb fur den Flachennutzungsplan die Bedarfsrechnung auf eine andere Zahlenbasis
gestellt.

3.3.2 Wanderungs$endenzenfur Schwabisch Gmund

Zielstellung der Stadt Schwabisch Gmiiist es, die regionalen Zuwanderungen kinftig starker in

das Stadtgebiet zu lenken und eine Abwanderung der eigenen Bewohner ins Umland zu
verhindern. Als Mittelzentrum ist es die raumordnerische Aufgabe von Schwébisch Gmuind, die
regionalen Zuwanderungemufzufangen. Daher sollte das Zuwanderungspotenzial zukilnftig
zumindest im gleichen Umfang wie im regionalen Durchschnitt ausgeschopft werden. Dazu
missen fiir die verschiedenen Nachfraggmente Angebote zur Verfligung stehen. Grundséatzlich
strebt die Stdt Schwabisch Gmiund an, maRgebliche Anteile der zukiinftigen Entwicklungen im
Bestand zu realisieren. Es braucht aber auch Mdéglichkeiten zur Baulandausweisung auf3erhalb der
derzeitigen Ortslagen, um gewisse Spielrdume zu erhalten und fir bestimmte Naghénagen
angemessene Angebote vorhalten zu kénnen.

Ein Problem bei der Abschéatzung des zukiinftigen Bedarfs stellt die Suche nach einer geeigneten
BezugsgroRRe fir die regionale Zuwanderung dar, denn Schwabisch Gmind hat innerhalb des
Ostalbkreises eine Ramdje. Im Stiden und Nordwesten endet der Ostalbkreis an der Stadtgrenze,
wohingegen er sich in ¢stliche Richtung noch 45 km weit erstreckt. Eine alleinige Abstellung auf
den Ostalbkreis wirde Teile des Gmunder Umlandes vollig ausblenden. Schwébisch Gmind
gehdrt zudem anders als andere Bereiche des Ostalbkreises noch der Randzone des
Verdichtungsraums Stuttgart an, weswegen ein Vergleich mit dem 6stlichen Rand der Region
Stuttgart sinnvoller erscheint. Schorndorf und Goppingen verfigen mit einer &hnlich guten
Verkehrsanbindung nach Stuttgart tber gleichartige Bedingungen. So verfligt Goppiolgenit

Auto oder Bahn ¢ Uber ein vergleichbares Angebot (autobahnahnliche
Bundesstrale/Regionalexpress im 3060 Minutentakt) in vergleichbarer Entfernung zum
Oberzentum. Mit der Bildung der Europaischen Metropolregion hat sich die Ausrichtung Gminds
in Richtung Stuttgart ohnehin verstarkt.

Die aktuelle Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamts fir Schwabisch Gmind
geht von einer Zunahme der Bevolkerung kmapp 1000 EW in 15 Jahren aus. Dies beruht alleine
auf der Zuwanderung, welche die Verluste durch das Geburtendefizit mehr als ausgleicht.

Obwohl diese Prognose bereits deutlich positiver ist, als vergangene Vorhersagen werden die
Anstrengungen der Stadtur Schaffung glnstiger Voraussetzungen fiir die Zunahme der

. SOl £ 1SNHzy3d yAOK(G 3IASNBOK(G® H2ASPEN P 8B IADKRIY { Rzl =T
wird eine Vielzahl von hoch qualifizierten Arbeitskréaften anziehen. Innerhalb von zehn Jahren

sollen art Uber 2.000 Arbeitsplatze geschaffen werden. 50 % davon sollen aus anderen, derzeit
weniger aussichtsreichen Betrieben der Automehilieferbranche Gbernommen werden. Damit

kann erwartet werden, dass ca. 1.000 neue Arbeitsplatze entstehen. Damit wold der
Pendlersaldo wieder steigen. Letztlich ist zu erwarten, dass ein Teil der Einpendler in Schwabisch
DYNYR aKNy3aSy o6fSA0Syda 6ANR 6ad KASNI dz YI LId n de
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3.3.3 Bevdlkerungsprognose flir Waldstetten

Das Statistische Landesamt ging in seiner 11. regsierdén Bevolkerungsprognose aus dem Jahr
2005 von einer annahernd konstanten Einwohnerzahl fiir Waldstetten aus. So wurde fiir das Jahr
2022 eine Einwohnerzahl von 7.247 angenommen im Vergleich zu 7.292 im Basisjahr 2005.

Jahr Insgesamt
2020" 7.093
Die aktuelle Voraus_rechnu_ng rfliWaldstetten 2021 7.078
geht fur 2023 von einer Einwohnerzahl vor 2022 7.059
7.044 aus. Fur 2035 werden6.985 EW 2023 7.044
vorhergesagt. Das bedeutet, dass fir d 2024 7'031
Geltungsdauer des Flachennutzungsplans 0025 7'021
Zahl der Einwohner in etwa konstant bleib: '
wird bzw. leicht zuriickgeht. 2026 718
2027 7.006
2028 7.002
2029 6.998
2030 6.995
2031 6.992
2032 6.990
2033 6.988
2034 6.987
2035 6.985

Tabdle: Prognosen des Statistisch
Landesamtes bis 2035 fur Waldstett

Demgegeniber  Ubersteigt  jedoch d 1/2020 7.089
Bevdlkerungsfortschreibung in der Gemein 2/2020 7.078
den Wert der Vorausberechnurfijr das Jahr 3/2020 7085

2023 bereits um 2. Quartal um +179

Einwohner.Es wird daher ang®mmen, dass 4/2020 7.093
die Vorausberechnung die Bevolkerun 1/2021 7.133
entwicklungum 150 Einwohner unterschéatzel 2/2021 7.156
wird. Folglich werden fir die weitere 3/2021 7.194
B_ergchnung der V_orausberechnun_g zun 4/2021 7216
Zieljahr 2035 diese 150 Einwohne
hinzugerechnet.Es wird eine Einwohnerzal ”20222) S
von 7.135 (6.985+150) Einwohnern in 2/2022 7.253
Waldstetten zum Zieljahr 2035 angenommen 3/2022” 7.230
4/2022” 7.231
1/20237 7.235
2/2023” 7.223
3/2023
4/2023

Tabelle: Bevolkerungsentwicklur
vierteljahrlich des Statistischen Landesamt
Waldstetten
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3.4 Grundlagen fir die Wohnbauflachenbedarfsermittlung

3.4.1 Allgemeines

Die Bevolkerungprognose bildet die Grundlage fir die Berechnung des kinftigen
Wohnbauflachenbedarfs. Neben der Bevolkerungsentwicklung sind aber auch der Eigenbedarf der
ansassigen Bevdlkerung, die kunftige Bebauungsdichte und vorhandene
Innenentwicklungspotenziale ertiseidend.

Die Stadt Schwabisch Gmind hat in den vergangenen Jahren eine beschleunigte stadtebauliche
Entwicklung durchlaufen. Fur AuRBenstehende lasst sich dies am besten ablesen an den
stadtebaulichen Verbesserungen im Rahmen der Landesgartenschau 2014aughd der

Remstalgartenschau 2019. Dabei darf jedoch nicht auRer Acht gelassen werden, dass diese

DNREGSNBAIYA&EES 6AS 1668 tflyiAsStsS Ay &yS o

eingebettet war und ist. Ein Bestandteil der Agenda ist das Hard@lldn§ f R o ! NB I yA G NG &

einen die Starkung der natirlichen und gebauten Ressourcen beinhaltet (z.B. Grundsttcksbestand
nutzen, O©kologisches Bauen fdrdern, dezentrale Energieversorgung, Mobilitatskonzepte,
Freirdume als dkologische Ausgleichsflache ért&y 0 dzy R aA OK 1 dzy ! Yy RSNB
RSNJ 2dzNJ Sta fa %iasSt aStido 5A8Sa o0SAYyKITt (S
und Attraktivitat. Damit ist ein Weg vorgezeichnet, der auf die bisherigen Errungenschaften
aufbaut und diese in dieukunft fihren wird.

Ein wesentlicher Baustein auf diesem Weg ist die Weiterentwicklung der kommunalen
Bauleitplanung. Den vorbereitenden Rahmen hierfur bildet der Flachennutzungsplan. Aus dem
Flachennutzungsplan werden die Bebauungsplane entwickelt.

Da es aufgrund der vorherrschenden Flachenknappheit jedoch auch geboten ist, die
Entwicklungsziele bedarfsgerecht und flachensparend zu gestalten, stellt eine Ermittlung des
voraussichtlich erforderlichen Baulandbedarfs eine sinnvolle und notwendige Planundjsgein

dar.

Mit der Ermittlung des Flachenbedarfs fir die Wohnbauflachen wurde schon im Vorfeld zur hier
vorliegenden Gesamtfortschreibung am 17. November 2014 das Ingenieurbiiro Junginger und
Partner beauftragt. Die Ergebnisse werden mit dem Verfahrensfarits des FNP/erfahrens
laufend angepasst.

YInstitut fur nachhaltige Stadtentwicklung, Prof. Dr. Wolfgang Schuster, Schwabisch Gmiind 2020
¢ Agenda fur eine nachhaltige Stadtentwicklung, http://www.schwaebisch
gmuend.de/brecms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
_fuer_eine_nachhaltige_Stadtentwicklung20_11_2013598.pdf (28.11.2014)

y
I.

(


http://www.schwaebisch-gmuend.de/brcms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
http://www.schwaebisch-gmuend.de/brcms/pdf/Schwaebisch_Gmuend_2020_Agenda
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3.4.2 Methodik

5AS F2f3ASYyRSY . SRINFAO0OSNBOKyYydzyaSy ol aAiASNBy |
Wiirttemberg?.

Hiernach beruht der MaR3stab der Prifung auf den Vorgaben des Baugesetzbuches, insbesondere:

- 8§ 1 Abs. 4 BauGR Anpassungspflicht der Planung an die Ziele der Raumordnung,
insbesondere Plansatz 3.1.9%Z)andesentwicklungsplan (LEP) 2002

- 8 1 Abs. 5 BauGR Planungsleitlinien sollen u.a. die nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung in Verantwortung geglber kinftigen Generationen, die Sicherung einer
menschenwirdigen Umwelt und der natirlichen Lebensgrundlagen einschlie3lich der
Verantwortung fur Klimaschutz und Klimaanpassung sein. Hierzu soll die stadtebauliche
Entwicklung vorrangig durch MaRnahmeer dnnenentwicklung erfolgen

- 8§ la Abs. 2 BauGB (Bodenschutzklaussparsamer Umgang mit Grund und Boden: vor
zusatzlicher Flacheninanspruchnahme von Flachen fir eine bauliche Nusingg
Maflnahmen der Innenentwicklung, wie Nachverdichtung und Wiedebarmachung
von Flachen, der Vorrang zu geben. Eine besondere Begrindungspflicht besteht fir die
Umwandlung von landwirtschaftlichen oder als Wald genutzten Flachen. Der Begriindung
sollen dabei Ermittlungen zu den Mdéglichkeiten der Innenentwicklung zugrgedegt
werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Geb&udeleerstand, Baullicken und andere
Nachverdichtungsmaoglichkeiten zéhlen kénnen.

Die oben genannten rechtlichen Vorgaben werden durch die Stadt Schwabisch Gmuind erfillt. Die
Berechnung des Bedarfs elit nach dem Hinweispapier fir daganze Gebietder
Verwaltungsgemeinschaft Schwébisch Gmind Waldstetten (= Geltungsbereich des
rechtsgultigen Flachennutzungsplangje Gemeinden wurden dabei jedoch zunéchst getrennt
betrachtet.

3.4.3 Struktur
3.4.3.1Einwohnerzahl, Belegungsdichte

Die Stadt Schwabisch Gmind hatte zum 31.12.2020 eine Einwohnearalb?.017 Diese Zahl
Uberstiegdie Prognose des Statistischen Landesafi(€4.622 EW.

Im Verlauf der Jahre 2004 bis 2010 ist die Zahl der Einwohnerz{E\&hst kontinuierlich um ca.
2,9 % bzw. 1.774 EW auf 59.499 EW gesunken. Die sprunghafte Abnahme auf 58.191 EW im Jahr
2011 erklart sich durch die Auswertung der Ergebnisse des Mikrozensus.

Ab Ende 2011 allerdings verzeichnet die Stadt wieder einewoBimerzuwack:

5 aAYyA&aiSNARdzY FNNJ 2ANLAOKEFTFGX I NDSAG dzy R 2
Bauflachenbedarfsnachweise inalitnen des Genehmigungsverfahrens nach 88 6 und 10 Abs. 2
.l dzD. & @2Y mMp®d CSONHzE NI HAMT

16 PS 3.1.9 (2): Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind
Moglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Bauliicken und Bautendea zu
berlcksichtigen sowie BraghKonversionsund Altlastenflachen neuen Nutzungen zuzufiihren.

Die Inanspruchnahme von Bdden mit besonderer Bedeutung fir den Naturhaushalt und die
Landwirtschatft ist auf das Unvermeidbare zu beschrénken

17Quelle:Staistisches Landesamt, Zahlenbaid7

dz
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Jaht8 Einwohnerzahif VerénderundEW) Veranderund%)

2015 60.687

2016 61.278 591 0,97

2017 61.762 484 0,79

2018 62.036 274 0,44

2019 61.965 -71 -0,11

2020 62.017 52 0,08

Durchschnittlicher Zuwachs 266 0,43

Tabelle: Einwohnerentwicklgnn Schwabisch Gmind von 2015 bis 2020

Die Gemeinde Waldstetten hat nach den Angaben des Statistischen Landesamts im Jahr 2020 die
Zahl von 7.113 EW (Vorausrechnung).

Jah#® Einwohnerzalit VeranderundEW) Veranderund%)
2015 7.132

2016 7.111 -21 -0,29

2017 7.103 -8 -0,11

2018 7.124 21 0,30

2019 7.100 -24 -0,34

2020 7.117 17 0,24
Durchschnittlicher Zuwachs -15 -0,04

Tabelle: Einwohnerentwicklung in Waldstetten von 2015 bis 2020

Die Belegungsdichte der Wohnungen betrdgt nach Angaben des Statistisahdesamts flr
Schwébisch Gmuind fur das Jahr 2019 2,1 Einwohner / Wohneinheit (EW/WE) und ist somit seit
dem Jahr 2007 von damals 2,2 EW/WE kontinuierlich gesunken.

In Waldstetten hat dieser Kennwert im selben Zeitraum von 2,3 auf nunmehr 2,0 EW/WEldeutli
starker abgenommen.

18 Jeweils zum 31.12. des Jahres
19 Quelle: Einwohnermeldeamt
20 Jeweils zum 31.12. des Jahres

21 Quelle: Einwohnermeldeamt



Flachemutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Schwéabisch Gmigd Waldstetten
Begriindung Seite32

3.4.3.2Raumkategorie, Entwicklungsachsen, Raumplanerische Festlegungen

Die Stadt Schwébisch Gmiind gehort ebenso wie die Gemeinde Waldstetten zur Randzone um den
Verdichtungsraum Stuttgart.

Die Stadt ist gemall dem LEP 2002 als Mitgkum ausgewiesen. Gem. PS 6.2.6 (Z) LEP 2002
nehmen die vier Mittelzentren der Region Ostwlrttemberg gemeinsam eine oberzentrale
Funktion ein. Zum entsprechenden Mittelbereich gehdrt die Gemeinde Waldstetten. Die Stadt
liegt an der Entwicklungsachse de&P 2002 (Schorndorf) Schwéabisch Gmind Aalen ¢
(Nordlingen).

DSY®P t{d HPodPmM O6DUO RSa& wSIA2ylFfLXLFYyad Hnamn RS
groRraumige Siedlungsentwicklung der Region Osthrttgmberg vorrangig auf Siedlungsbereiche
anden Entwick dzy 3al OKaSy wX6 | dzal dzZNA OKiG Sy a o

5SNJ wS3AA2y It L} Iy &S #iédentraldnDrie{ar R EntmtiduagsssisEhmdK S o
weiteren Siedlungsbereichén | dz& @ | A SNHzy 4§ SNJ FNf f G | dzOK Rl a aAil
weiteren Siedlungsbereichen in derTeilorten Bettringen/Bargau, Wetzgau/Rehnenhof,
Herlikofen, Hussenhofen, Lindach, Stra3dorf sowie Waldstetten (vgl. PS. 2.3.1 (2)).

3.4.3.30PNV

Die Stadt liegt an der Bahnlinie Stuttggmirnberg und ist Station fiir den Intercity. Der Bahnhof

wurde kirdich saniert. Dartber hinaus gibt es zahlreiche Busverbindungen in das Umland.
Bedient werden diese Linien vom Stadtbus Schwabisch Gmiind. Die-Adgiivote sind
SAy3aSo6dzyRSYy Ay RAS oaohaidGlfoaz2oAfaxz SAYSNI Y2z
Verkehrsunternbmen im Ostalbkreis mit dem Ziel, Busad Bahnfahren einfacher und damit

attraktiver zu machen.

3.4.4 Erwartete Einwohnerzahl

Das Statistische Landesamt hat fur alle Kommunen des Landes-B&d#amberg Prognosen bis
zum Jahr 2035 aufgestellt.

Setzt ma die tatsdchliche Entwicklung der EinwohnerzahlenSchwabisch Gminchit den
Prognosen des Statistischen Landesamtes in Beziehung, so muss festgestellt werden, dass die
Einwohnerzahl de facto in den letzten Jahren deutlich stérker als vorhergesagtggasti.

Zudem ist beachtenswert, dass sich der Zuwachs in den letzten Jahren noch beschleunigt hat.
Damit zeigt sich, dass die aus den Zahlen der Vergangenheit hergeleiteten Prognosen mit
Unsicherheiten behaftet sind.

Vielmehr muss auch in Betracht geeagwerden, dass einer ungiinstigen demographischen
Entwicklung bis zu einem gewissen Grad entgegengewirkt werden kann.

Aus diesen Griinden werden fur die Stadt Schwabisch Gmind die Prognosen des Statistischen
Landesamts (StalLA) zwar dargestellt, als Bewsudggrundlage werden jedoch die Berufspendler
herangezogen.

Die Abweichung vom Hinweispagiemwird als zulassigerachteffT € I dzi | Ay ¢ SA & LI LJIA ¢
begriindeten Einzelfallen Uber die regionale Bevoélkerungsvorausrechnung hinaus auch eigene,
nachvollziehbee Daten und Erhebungen der Kommunen zu ihrer Bevélkerungsentwicklung bei

der Plausibilitdtsprifung im Genehmigungsverfahren zu bertcksichtigen.

2 aAYAa0idSNAdzY FNNJ 2ANLAOKEFTFGX I NDSAG dzy R 2 2
Bauflachenbedasihachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach 88 6 und 10 Abs. 2
. ldzD. & @2Y mMp®d CSONHzE NI HAMT
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Fur Waldstetten werden die Zahlen aus der Vorausrechnung des Statistischen Landesamts
verwendet diese wurderjedoch korrigiert, da die Vorausrechnung die tatsachliche Entwicklung
bereits jetzt (im Jahr 2023) um 179 Einwohner unterschatzt.
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4 Wohnen

4.1 Beitrage zur flachensparenden Siedlungsentwicklung

4.1.1 Bauliickenkataster

Die Stadtverwaltung hat am 22.09.2DHas stadtische Baullickenkataster im Geodatenp®rtal
verotffentlicht. Die rechtlichen Grundlagen ergeben sich aus dem BauGB § 200 Abs. 3.

Jeder Eigentimer einer Baullicke hat die Moglichkeit gegen die Darstellung seiner Bauflache im
Bauluckenkataster des Géatenportals der Stadt Schwabisch Gmund zu widersprechen und diese
im Baullickenkataster zu negieren.

Die Burgerinnen und Birger kdnnen mit dem Baullickenkataster auf einfache und effektive Weise
Baulliicken in den Siedlungsbereichen recherchieren. Es wich n&ohnbauflachen und
Mischflachen (Wohnen und Gewerbe) unterschieden.

Bei konkretem Interesse an einer Baullicke kann eine Anfrage an die Stadtverwaltung gestellt
werden. Die Stadtverwaltung nimmt diesbeziglich aus Grunden des Datenschutzes eine
a Y 2 R Sridd RoiéBein.

Das Bauliickenkataster der Stadt Schwabisch Gmind legt den Schwerpunkt auf die
Innenentwicklung und auf die Arrondierung der Randbereiche im Sinne des § 1 a Abs. 2 BauGB.
Die Burgerinnen und Burger erhalten hierbei ein Werkzeug, um vormendgaulicken zu
recherchieren und deren Verflgbarkeit abzufragen. Das Baullickenkataster gilt es permanent auf
einem aktuellen Planungsstand zu halten.

4.1.2 Nutzung innerortlicher Potentialenach§ 34 Bau®

Die Stadt hat in den letzten Jahren verstarktdrortliche Potentiale genutztin denen Baurecht
nach § 34 BauBbesteht Folgende Beispiele seien genannt

Schwabisch Gmiuind

- Taubental, Hoffnungshéauser Abbruch Neubau

- Gutenbergstrae 115, Bauverein Nachverdichtung

- Oberbettringer Strafl3e 68 u. 70, Nachvehtiog

- Hardtstraf3e 1 u. 5, Nachverdichtung

- Eutighofer Stral3e, Brucke und Romerkastell, Nachverdichtung
- Baldungstral3e, Wohnen an der Stadtmauer

- Schwerzerallee 60, Nachverdichtung

- Aalener Stral3e, Reihenhausprojekt, Nachverdichtung

Bargau
- HansFeinStralBeDinkelgasse, Nachverdichtung Abriss/Neubau

Bettringen
- Essinger WohnbautddlderlinstralRe Nachverdichtung

Degenfeld
- diverse Innenentwicklungsmal3nahmen, Nachverdichtung

2 http://www.schwaebischgmuend.de/5295Geodatenportal.htm(06.04.2018
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Lindach:
- Gewerbeareal Grau, Revitalisierung
- Areal Gartnerei Thuma, Revitalisierung
- Gewerbeareal Nomatec, Revitalisierung
Woustenriet
- BraustralRe 3387, Einhornbau
Herlikofen
- Gminder StralRe 2, Nachverdichtung Abriss Neubau
- Gmuinder StralRe 4
Rechberg
- StaufeneckstraRe 20, Nachverdichtung Abbruch
Rehnenhof/Wetzgau
- Willy-SchenkStral3e 27, DiakoaiStetten Baullicke u. Abbruch
- Deinbacher StralRe, Nachverdichtung Abbruch
- Waldauer StralRe, Nachverdichtung Abbruch
StraRdorf
- Ortsmitte DRK
Weiler i.d.B.:
- diverse InnenentwicklungsmafRnahmen, Nachverdichtung

4.13 Nutzung innerortlicher Potentiale nach $3aBau@

Als Bebauungspléane der Innenentwicklung wurden folgende Verfahren betrieben:

Jahr Name Kennung Bebauungsplan
2012 Junges Wohnenehemalige HardKaserne 172 B |
2013 Lebensmittelmarkt Bettringen 216 B
Neue Garten 820 B
2015 Wohnen im Morikeprk 154 D VI
2016 Am Koénigsturm 1152 VI
Im Taubental Il 132C|
Emerland 11 A21B
2017 Neues Wohnen an der Osterlangstralle 820 C
2018 Lido Areal Kodnigsturmsstralle 1152 IX
Zeiselberg 165 F
2019 TeckstralRe Sid 414 A IV
Am Universitatspark 162 D Il
Neues Wohnen Sonnenhigel 172 Bl
Anderung EugeolzStralke 145 A IV
2020 Wohnen an der Stadtmauer 1151 B
2021 Wohnen in den Fehri&arten 152 F 1

2023 Wohnen im Salvatopark 132 G



Flachemutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Schwéabisch Gmigd Waldstetten
Begriindung Seite36

4.2 Bestehende Flachenpotenziale

Die Darstellung der Flachenpotenziale diie WWohnbebauung erfolgtim Verfahren zunachstuf

der Grundlage dess wS3A 2y £ Sy 2 2Ky NI dzYRS G S ol 20NEdzNG & (26WNENT
inzwischen wurden diese Daten vom Regionalverband Ostwirttembakgualisiert.
Nachfolgende Kapitel beziehen sich daher @er aktuellen Standdieser Datendie in Form des
Netto-Null-Rechner Ostwirttemberg 202&ivorliegen

LY wlKYSYy RSa&a -NUNBRCGRYSNG ab@ENKE SAYy ! dzd ¢ SNI dzy 3¢
dessen Hilfe der Zielerreichungsgrad der Nétdl in der FlacBnneuinanspruchnahme verfolgt

werden kann. In ausgewdahlten Modellgemeinden wurden Plausibilitatschecks durchgefiihrt, um

das Auswertungsmodell zu validieren. Die Auswertungsmethodik dient dartber hinaus der
Anwendung des regionalen Wohnbauflachenbedarfsnisd®stwurttemberg, welches auf den
regelmafigen Erhebungen der Siedlungsflachenpotenziale beruht.

KategorierdieserSiedlungsflachenreserven
Innenentwicklungspotenzial
- Flache >2.000 m?

- Uberbaut/nicht tGberbaut/teilweise tUberbaut/mindender falschgentzte
Flachen/absehbar brachfallende Flachen

- ein Flurstick, Teil eines Flurstiicks oder mehrere Flurstlicke

- liegen aus stadtebaulicher Sicht innerhalb des Siedlungskdrpers (orientiert sich an der
ahNI&fFISa0X 11 yySy I 65 Nefs lizgek, fallsei-BadK I f 6 RS &
vorhanden, die Flache bereits voll erschlossen ist und raumlich direkt an den
Siedlungskdrper angrenzt

Bauluicke
- erschlossener Einzelbauplatz < 2.000 m?, bei gewerblichen Einzelbauplatzen auch grof3er
- liegt innerhalb oér aul3erhalb des Siedlungskdrpers

AulRenreserve

- nicht Uberbaute Flache > 2.000 m?

- liegt auRerhalb des Siedlungskérpers

Diese Potenzial sindnach Eigenimer (Stadt / Privat) in den Anlagen53bis 3.7 in Fam von
Kartenund in Anlage 8.in Form einer Tabelle zusammengefasst.

24 Netto-Ndzf f WSOKYSNJ hdaGdoNNIGSYOSNEB HAnHoaX CFOG { K¢
Fact Sheet Waldstetten (8136079)



Flachemutzungsplan der

Verwaltungsgemeinschaft Schwabisch Gmud Waldstetten

Begrindung Seite37
Schwébisch GmunWohnreserven gemNetto-Null Rechner Ostwiirttemberg 2023:
Innenentwicklung (IE) Bauliicke (BL) Aussenreserve (AR) Gesamt
Anzahl 2023 8 361 20 389
Flache [ha] 2023 6,9 26,7 25,8 59,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Innenentwicklung (IE) = Bauliicke (BL) = Aussenreserve (AR)

Wohnflachenreserven nach Flackategorie
(Quelle:Netto-Null Rechner Ostwiirttember§chwabisch Gmund 262

Waldstetten gem. Netto-Null Rechner Ostwiirttemberg 2023:

Innenentwicklung (IE)

Bauliicke (BL)

Aussenreserve (AR)

Gesamt

Anzahl 2023

2

72

8

82

Fliche [ha] 2023

0,6

5,2

6,9

12,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Innenentwicklung (IE) = Bauliicke (BL) = Aussenreserve (AR)

Wohnflachenreserven nach Flachentyp
(Quelle:Netto-Null Rechner Ostwirttemberg/aldstetten 2023)

4.2.1 Potenziale im Innenbereich

Da die potenziellen Bauflachen im Innenbereich jedoch bei weitem nicht vollstandig zur
Verfiigung steln, kdnnen sie auch nicht ohne Abstriche fir die Berechnung zum Ansatz gebracht
werden. Dariiber hinaus gibt es Bereiche, fur die aus unterschiedlichen Griinden keine Nachfrage
besteht. Aus diesen Grinden reduzieren sich die Werte fur die tatsachlich veremd
Potenziale erheblich.

Dazu werden die Potenziale zu 100 % angerechnet, sofern sie sich im Eigentum der Stadt /
Gemeinde befinden und zu 30% sofern sie sich in privater Hand befinden.

4.2.1.1Bauliicken

Baulticken sind erschlossene aber unbebaute Flachi einer GroRe von 200 bis 2.000 m?, die
einzeln bebaubar sind.
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Sowohl innerhalb des Stadtgebietes von Schwabisch Gmind als auch im Siedlungsareal der
Gemeinde Waldstetten liegen zahlreiche Baulliicken. Es kann jedoch nicht davon ausgegangen
werden, dassdiese Areale innerhalb der angestrebten Geltungsdauer des rechtsgultigen
Flachennutzungsplanes zur Verfigung stehen werden. Ein Haupthinderungsgrund ist die
mangelnde Verkaufsbereitschaft der Eigentimer. Aber auch ein festgestellter Mangel an
Nachfrage last erwarten, dass einige Llicken trotz bestehender Verkaufsbereitschaft in
absehbarer Zeit nicht aktiviert werden kénnen.

4.2.1.2Innenentwicklung

Daruber hinaus bestehen sonstige Potenziale der Innenentwicklung. Die Chancen zur Aktivierung
sind ahnlich eizuschéatzen, wie bei den Bauliicken. Dem Innenentwicklungspotential werden
Flachen ab 2.000 m2 im Innenbereich zugeordnet, die Potentiale fur mehrere Gebaude bieten.
Hier kdnnen mehrere Grundstiicke zusammengefasst sein.

Auch in Bezug auf die Innentwicklusigd einige Areale auf mittelbis langfristige Sicht blockiert.

4.2.1.3 Nachverdichtung, Aufstockung, Leerstand

Im Rahmen des Wohnraumdetektorsn 2020wurden ebenfalls Potenziale zur Nachverdichtung,

zu moglichen Aufstockungen und zum Leerstand erniittelir die Stadt Schwabisch Gmiind
besteht hier ein weiteres Potential fir 1236 Wohneinheiten, in Waldstetten fur 306
WohneinheitenDa diese Potenziale innerhalb der ndchsten 15 Jahre kaum umsetzbar erscheinen,
kommen sie bei der Berechnung des Wohnbatgbedarfs nicht zum Ansatz.

4.2.1.4 Anrechenbare Potenziale der Innenentwicklung

Als Ansatz fir die anrechenbaren Innenentwicklungspotenziale (Baulliicken + sonstige
Innenentwicklung) werden die ilNett-NulFRechner 2023 (Raum ahigegebenen Werte aus den
vorgenannten Griinden der Verfugbarkgtnach Eigentumsverhéltnis berechnEs ergeben sich
folgende FlachengrolRen:

Potenziale: Innenentwicklung und Baullicken

Im Netto-NulFRechner 2023des Regionalverbands Ostwirttemberg wurden Wohnflachen
erhoben.Dazuwerden die Potenziale zu 100 % angerechnet, sofern sie sich im Eigentum der Stadt
| Gemeinde befinden und zu 30% sofern sie sich in privater Hand befinden.

Die verwendeten Daten befinden sich fiir den Geltungsbereich der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschiafin Form einer Kartendarstellung in! yf I 3S o ®p a. | dzZ NO
LYYSySyiGgAO|ftdzy3aalLRaGaSyT Al fa
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Nicht bebaute und nicht genutzte Fldchen Stadt Schwabisch Gmind und Waldstetten

Stadt Schwébisch Gmund:

Stadt Schwabisch Gmiind

Flache in ha

Flache in ha

Baullicken Wohnen

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum

Summe

Anrechnung Potenzial

0,44 100,00% 0,4
26,3 30,00% 7.9
26,7 8,3

Innenentwicklung Wohnen

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum

Summe

Anrechnung Potenzial

2,8 100,00% 2,8
41 30,00% 1,2
6,9 40

Baullicken Mischflachen (zur Halfte)

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum
Summe

davon die Halfte

Anrechnung Potenzial

0,12 100,00% 0,1

9,0 30,00% 2.7
9,12 2,8
4,56 14

Innenentwicklung Mischfl&chen (zur Hélfte)

Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 0,0 100,00% 0,0
in privatem Eigentum 4.0 30,00% 1,2
Summe 4,03 1,2
davon die Halfte 2,02 0,6
Potenzial Gesamt 40,19

|Aktivierbares Potenzial 14,4

Hinweis: Im letzten Stand der Fdennutzungsplanfortschreibung (22.03.2024) wurden noch die
Daten des Regionalen Wohnraumdetektors (2020) herangezogen. Inzwischen liegen die neuen
Daten des Regionalverbands Ostwirttemberg vor (Néltd-Rechner 2023). Das aktivierbare
Potenzial der leten Fassung lag bei 16,6 ha.
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Gemeinde Waldstetten:

Gemeinde Waldstetten Flache in ha

Flache in ha

Baullicken Wohnen

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum

Summe

Anrechnung  Potenzial

0,03
5,2
52

100,00%
30,00%

0,0
1,6
1,6

Innenentwicklung Wohnen

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum

Summe

0
0,6
0,6

Anrechnung Potenzial

100,00%
30,00%

0,0
0,2

0,2

Bauliicken Mischflachen (zur Hélfte)

im Eigentum der Stadt/Gemeinde
in privatem Eigentum
Summe

davon die Halfte

0,2
1,7
1,9
1,0

Anrechnung Potenzial

100,00%
30,00%

0,2
05
0,7
0,4

Innenentwicklung Mischflachen (zur Halfte)

Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 0 100,00% 0,0
in privatem Eigentum 0,5 30,00% 0,2
Summe 0,5 0,2
davon die Halfte 0,3 0,1
Potenzial Gesamt 7,02

|Aktivierbares Potenzial 2,2,

Hinweis: Im letzten Stand der Flachennutzungsplanfortschreibung (22.03.2024) wurden noch die
Daten des Regionalen Wohnraumdetektors (2020) herangezogen. Inzwischen liegezueie n
Daten des Regionalverbands Ostwirttemberg vor (N&td-Rechner 2023). Das aktivierbare
Potenzial der letzten Fassung lag bei 2,5 ha.
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4.2.2 Aulienentwicklung

Lt. den FacBheets des NetidNulFRechner bestehennoch folgende Potenziale fir die
Wohnflachenentwicklung (vgl. Ka. 4.2) Diese Flachen sind daher im wirksamen
Flachennutzungsplan algeplante oder bestehend®/ohnbauflache dargestellt

Diese werden unterteilt in die Kategorie. S & (und/oR of | y gieyi.Hén Darstellungen des
FNP 2022 sowie Fortschreibungen.

4.2.21 AuRenreserven: Geplante Flachen

Diese bestehenden Flachedurfen bei der Berechnung des Bauflachenbedaitht abgezogen
werden. Es ist Aufgabe des Flachennutzungsplans, die AuRenentwittitmgchreiben bzw.
neu zu regeln

In der vorliegenden Flachennutzungsplanfortschreibung wurdenwveilsandene Aul3enreseren
des FNP 202#n Zuschnitt verandert, verkleinert, vergroRert oder nicht mehr weiterverfolgt
Aus diesem Grund wurden diese bei der Berechnung des Bedeahfisabgezogerund dafir in
der Bilanz wieder als geplante Flache mit berechnet.

Eine Veranschaichungder o.a.Erklarungsollen die zweinachfolgende Beispiek in der Infobox
zeigen:

Infobox  Beispiel: Herlikofen| In Herlikofen befindet sich im wirksamen Flachennutzungsp
eine geplante Wohnbauflache. Der dstliche Bereich ist ber
bebau und wird im FNP 2035 als bestehende Bauflag
dargestellt werden. Lt. Nettlullw SOK Yy SNJ A Y R |
Flachen des FNP 2022 als AuBenresevdnii S 32 NA S
gefuhrt (jeweils rote Darstellung). Beide Flachen sind nicht
vollen Eigentum defStadt und wéren bei der Berechnung m
30% zu bertcksichtigen (insgesanf: ha, daher 1,53 ha
Anrechnung)

In der vorliegenden Flachennutzungsplanfortschreibung w
jedoch die ostliche Flache herausgenommen, die westli
jedoch geringfligig vergroRert.ndgesamt ergibt sich eing
Verkleinerung der Flache in diesem Bereich um 0,9 ha. Dies
in der Bilanz berticksichtigt:

FNP 2035: Geplante Bauflachen Stadt Schwiébisch Gmiind
Gebiets-Nr Gebietsname Ortsteil Flache in Fliche | davon Bilanz
m? inha |imFNP  +/-
2022

geplante Wohnbauflichen

HkW2  Gmander Feld V-V GD-Herlikofen 41220 41 50 -0

Ly RSNJ .Aflyl &AYR RIFEKSNJ RAS DSal Yil dzaéShadzy
5 NB GSt f dzy 3@y im FNPLA0Z2)i sBwieodiR Ivergleichende Bilanz (Spalte BilgnDaraus
ergibt sich im Ergebnis folgende GesamtsunteeFlachenausweisung in Schwabisch Gmind

FNP 2035: Geplante Bauflaichen Stadt Schwébisch Gmiind

Gebiets-Nr Gebietsname Ortsteil Fliche in Flache | davon Bilanz
m? inha [imFNP  +-
2022
geplante Wohnbauflachen
Summe 647.547 64,8 28,8 36,0 |
zuziiglich 50% der geplanten Mischbaufldchen 7,4 3,2 4,2
Wohnbaufliche gesamt: 72,2 31,9 40,2

Wirden die AuBenreserven daher bei der Bedarfsberechnung abgezogen, waren diese dar
tatschlichen Neuausweisung im Vergleich zum FNP 2022 gegenlberzusgaite (Bilanz +).
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Andernfalls, werden diese nicht abgezogen sind sie mit der Gesamtausweisung zu vergleichen
Flache in hapiese AuRenreserven werden dahaicht abgezogenwerden. Es ist Aufgabe de
Flachennutzungsplans, die AuBenentwicklfmzuschreiben bzw.neu zu regeln.

LY RSNJ 5FNBGSEfdzyd 6ANR I dzi SNRSY RS dzi 389K (inki. {
50% der Mischflachgreben dieseAuRenreserva darstellen. Hier sinciuch Flachenberlcksichtigt die

im Netto-NulFRechner 2023 nicht auftauchen, wieB. nachfolgendeFlachen im Bereich Gmind Stad
Umnutzung ehemaliger Gewerbeflacheder Flfir Gemeinbedarf

a ! daies(PlahBaahSriNdes

Cbt HAHH@G ddpSAF NEASNIISY 0. Sail WaRagdghiscimd$nflerRSa Chb
Lyt 3S odyd ¢l o0SttSY a%dzal YYSWEIwSOdYS NRS NI o @
dargestellt.

Ubersicht AuRenreserverGeplante Flachen

Nachfolgend werden diese PotenzialesNetto-NullRechnergenauer betrachtetdabei sind die
AulRenreserven (geplan#ohnbauflacherdeswirksamenFlachennutzungsplans) maskt:

Eine Zusammenschau dieser Flachen im Vergleich zur vorliegenden
Flachennutzungsplanfortschreibung befindet sich in der Themenkaitedz(i S y NJBI&n8ngids S v
(Anlage 3.6)

Schwébisch Gmund

Flache Information Flache
Netto-Null-
Rechner

Wetzgau Rehnenhof

Im Flachennutzungspta2035 alsgeplante | 1,06 ha

Wohnbauflache

WzW1
Lindach
» \f, ' , g Im Flacher?_nutzu'ngsplan 2035 als gepla 3,94 ha
il - | Wohnbauflache in verkleinerter Form

(2,7ha)

Liw2
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Flache Information Flache
Netto-Null-
Rechner
Herlikofen
Im Flachennutzungsplan 2035 als gepla 5,05 ha
Wohnbauflache in verkleinerter Form
(4,1ha)
2 ] HkwW2
* Geplante Wohnbauflache -
B Sy S %
winjverkleinerter Form “¥g
Hussenhofen
Im Flachennutzungsplan 2035 als gepla 1,82ha
Wohnbauflache
Im Flachennutzungsplan 2035 als gepla Teilbereiche
Wohnbauflache gesamt:
4,78ha gm
(Die gelb markierten Bereiche sind hetto-
NullFRechner als Innenentwicklungs
potenzial geflihrt) 274 ha
e Im Flachennutzungsplan 2035 als geplal 3,05 ha
Wohnbauflache in verkleinerter Form
(1,9ha)
._.\\ N - CONS \‘\ \ Q) ;, ,.(33" ; <
plante Wohnbauflache®
R~ /_L« X e\ | (N
in_verkleinerter Formj\ -
StralRdorf
Emerland: Im Flachennutzungsplan 2035 { 1 ha
geplante Wohnbauéche
(Hinweis: Die gelb markierten Bereiche sir|
im Netto-NulFRechnerals
Innenentwicklunggpotenzial gefiihrt)
2,8 ha

Weiler i.d.B.
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Flache Information Flache
Netto-Null-
Rechner

Im Flachennutzungsplan 2035 als gepla 0,71 ha
Wohnbauflachén vergréRerter Form

n G
Wéier i.d.B A
=
Waldstetten:
Flache Information FlacheNetto-NulFRechner
Waldstetten
ik s, | West: wird nicht mehr| West:1,29 ha
e " | weiterverfolgt
4
4 o
he -3 Ost: Im Flachennutzungspla|
) & Ost:1,53 ha
iy - 2035 als geplante
- .~ (O | Wohnbauflache in
;37 X vergroRerter Form Siid:1.09 ha
) sat Siud: weiterhin als geplante
; O " | Bauflache
g ) ) Bestand 0,76 ha
0 Bestand (blau),wird wieder
als Flache flr di
Landwirtschaft dargestellt.
Weilerstoffel

Keine AulRenreserven - -

Wil3goldingen

Im Flachennutzungsplan 203 1,34 ha
)= als geplante Wohnbauflach
"~ |invergroRerter Form

i
ac
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4.2.22 AuRerreserven: Bestandsflachen

Gem. den o.g. Ausfiihrungen bzgl. AuRBenreserven Bestandsflachen wird deutlich, dass auch

Ct NOKSYy AY .SaidlyR dzy¥3Sydzil i ¢6daNRSysZ RAS RSYYyl!
Flachen auftauchen. Es wird darauf hingewigesdass auch in diesen Bestandsflachen der
Aullenreserven Flachen enthalten sind, welche in der vorliegenden
Flachennutzungsplanfortschreibung wieder aufgegriffen werden oder sogar aus der Planung
herausgenommen werden. Dies wird im Folgenden beispielhafievglicht.

Nachfolgend wird eine Auswahl dieser Potenziale des NéttibRechners genauer betrachtet,
RI0SA aAYR RAS I dzi SY NS a SNBSSy YFGS3IA2NRS a. Sa
Flachennutzungsplans) markiert:

Flache Information Flache
Netto-Null-
Redhner
2023

Schwabisch Gmund

Diese Flache wird im Netto Null Rechin 3,1 ha
Ffa ! dzi SYNSBaSNBS Y
Mischbauflache gefihrt, mit den
Verweis, dass sie aus dem FNP entfe

werden soll.
Die Flache wird in der vorliegende
Fortschreibung als Gniflache
dargestellt.

Diese Flache ist daharicht als Potenzial
bertcksichtigt werden.

Oberbettringen

Diese Flache wird im Netto Null Rechirl 1,8 ha
€& ! dzi SYNB&aSNBS Y
Wohnbauflache gefihrt.

Oberbettringen. |

Die Flache wird in der vorliegende
Gesamtfortschreibung als  geplant
Wohnbauflache dargestellt.

Diese Flache ist daharicht als Potenzial
bertcksichtigt werden.

Eine Zusammenschau dieser Flachen im Vergleich zur vorliegenden
Flachennutzungsplanfortschreibung befindet sich in déerienkarte bzgl. AuRenreserven
Bestand(Anlage 37).
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SGN} OKiGidzy3 RSNJ ! dziSYNBaASNIWBSY a. Saidl yRa
In nachfolgender Tabelle werden informativ die AulRenreserven gem. MNetieRechner 2023

aufgefuihrt, die unter der Kategorier . S a (i (FNPRZD22) gefilhrt werderDiese werden
aufgrund o.g. Ausflihrungen nicht vom Bedarf abgezogen.

AulRenreserven Schwabisch Gmiind

Stadt Schwébisch Gmiind Flache in ha Flache in ha
AuBenreserven (Wohnen) Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 2,59 100,00% 2,6
in privatem Eigentum 1,2 30,00% 0,4
Summe 3,8 2,95
AuBenreserven Mischfachen (zur Halfte) Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 0 100,00% 0,0
in privatem Eigentum 3,8 30,00% 1,1
Summe 3,8 1,1
davon die Halfte 1,88 0,56
Potenzial Gesamt 5,67

|Aktivierbares Potenzial 3,5

I dzi SYNBaSNBSy YI U SNuBRéedhser 2023Sa i y F

Aulenreserven Waldstetten

Vgl. Ausfuhrungen Kap. 4.2.2 oben.

Gemeinde Waldstetten Flache in ha Flache in ha
AuBenreserven (Wohnen) Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 0,00 100,00% 0,0
in privatem Eigentum 5,2 30,00% 1,6
Summe 52 1,6
AuRenreserven Mischfachen (zur Halfte) Anrechnung Potenzial

im Eigentum der Stadt/Gemeinde 0 100,00% 0,0
in privatem Eigentum 0,0 30,00% 0,0
Summe 0,0 0,0
davon die Hilfte 0,00 0,0
Potenzial Gesamt 5,24

Aktivierbares Potenzial 1,6

| dzi SYNBASNIBSY Y (i SNuBReShSer 20238 5 (i F v

=



Flachemutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Schwéabisch Gmigd Waldstetten
Begriindung Seited47

4.2.23 AuReneservenZusammenfassung und Bilanz

Lt. den FacBheets des NetiNulFRechner bestehennoch folgende Potenziale fir die
Wohnflachenentwicklung (vgl. Ka. 4.2) Diese Flachen sind daher im wirksamen
Flachennutzungsplan atgeplante oder bestehend®/ohnbauflache dargestellt

AuRenreserven laut Nettdlul-Rechner, Fact Sheet:

Stadt Schwébisch Gmuind 25,8ha
Gemeinde Waldstetten 6,9ha
Summe 32,7hal

(DatenNetto-Nul-Rechner 2023, Fact Shie

Bilanz Schvitbisch Gmund

Von denAuRRenreserverfir Wohnen (Netto-NulkRechner 2028 die im Flachennutzungsplan
2022 als geplante Wohnbauflachen dargestellt waren, wird der Grol3teil weitethigeplante
Wohnbauflache dargestelltCa. 3,1 ha werden nicht mehr weiterverfolgt. (Bargau westlicher
Bereich Gschleit1,1ha), dstlicher Bereich Herlikofen Gmiinder FelgBfa), Lindach westlicher
Bereich lltisfeldQ,8)) Auch die Flache dstl. Hangendeinbach (0,8imaNetto-NulkRechner nicht
enthalten) wird nicht weiterverfolgt(vgl. auch Kap. 4.4 undTabelle Kap. 4.5,3sowie die
kartografischen Darstellungen deknlage 3.6.

Fogende Wohnbauflachen(inkl. 50% der gemischten Bauflachemyerden in Schwabisch
Gmind ausgewesen:

Wohnbaufldche gesamt 72,2ha
Davon ReserveffulRenreserven Innerentwicklung oder Herausnahmen 319 ha
Neuausweisung 40,2 ha

Hinweis:Flachen wurden in Quadratmetern berechnet, daher ergeben sich bei der Angabe in Hektar ggf. Rundun

Bilanz Waldstetten
Insgesamtverden8,8 hageplante Wohnbauflachen dargestellt

Fur den OrtWaldstetten selbst (ohne Teibrte) ergibt sich daraus eine Bilanz venl4 ha im
Vergleich zum wirksamen Flachennutzungsplan

VergroRerung im WaWs5s Stdckich uih ha,

neue Flache WaW1 (Erweiterung Lauek)shg

Herausnahme der Flache WaW?7 (Pfefferweg/Herzenklgh®) ha,

und Herausnahmeler bestehenden Wohnbauflachen westl. des Freib&@i8: ha

Teilorte:

Die Flache in WiRgoldingen wird vergro3et@,7 ha,

Zusétzliche Flache Weilerstoffet +0,5ha.

Insgesamt betrachtet werden & 2,1 ha nicht mehr weiter verfolgt die tats&chliche
Neuausweisung im Vergleich zum wirksamen Flachennutzungsflexer Berilicksichtigung der

herausgenommenen Flachef2 (1 ha) betragt daher2,6 ha. (vgl. auch Tabelle Kapl.5.3 sowie
die kartografischen Darstellungen der Anlage B.6
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Folgende Wohnbauflachen(inkl. 50% der gemischten Bauflachemjerden in Waldsttten
ausgewesen:

Wohnbauflache gesamt 8.8ha
Davon ReserveffulRenreserven / Innenentwktung) oder Herausnahmen 6,2hal
Neuausweisung 2,6ha

Hinweis:Flachen wurden in Quadratmetern berechnet, daher ergeben sich bei der Angabe in Hektar ggf. Rundun

4.3 Bedarf fur Wohnbauflachen
4.3.1 Rechenweg

Der Bedarf fur Wohnbauflachen errechnet sich nach dem Hipapisr des Landes.

4.3.1.1. Ermittlung des fiktiven Einwohnerzuwachses (EZ1)

Der Bedarf entsteht durch Belegungsdichteriickgang auf der Basis der Einwohnerzahl zum
Zeitpunkt der Planaufstellung (0,3 % / Jahr).

Als Planungszeitraum wird der Zeitpunkt demgrunde gelegten Zahlenbasis (2020) bis zum
Zieljahr des Flachennutzungsplanes 2035 = 15 Jahgenommen.

Danach kann der fiktive Einwohnerzuwachs wie folgt berechnet werden:

EZ1 = EW x0,3 x Laufzeit des FNP (15 Jahre)
100

4.3.1.2. Ermittlung der prognostizierten Einwohnerentwicklung (EZ2)

Fur die Stadt Schwabisch Gmuind erfolgt die Berechnung auf Basis einer eigenen Prognose. Zur
Begrindung, warum nicht auf die Zahlen des statistischen Landesamtes zuriftégegurde,
siehe Kap. 3.4.4.

Fir die Stadt Schwabisch Gmund besteht ein erheblicher Einpendleriberschuss. Vor allem das in
RAS %dzl dzy T4 3 STedhidKdiepaikS GrineNPVASSersiif 8ISy & 6 A NR  RA ¢
Uberschuss auf mittlere bis lange Sicht ediebverstarken.

Jahr Einpendler Auspendler Pendlersaldo

2011 14.830 8.662 6.168
2012 15.210 9.099 6.111
2013 15.792 8.972 6.820
2014 16.180 9.241 6.939
2015 16.546 9.546 7.000
2016 16.778 9.933 6.845
2017 17.113 10.257 6.856
2018 17.245 10.704 6.541
2019 17.186 10.999 6.187
2020 16.636 10.946 5.690
2021 16.697 11.379 5.318
2022 16.312 11.646 4.666

Tabelle: Pendlersaldo von 2011 bi22(@Stala)
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Fur einen Teil der Einpendler besteht der Wunsch, an den Arbeitsort zu ziehen. Dies wiirde fur die
betroffenen Arbeitskrafte bzw. deren Familien eine erhebliche Entlastung bedeutena@ieht
zuriickgelegte Pendelstrecke wirde sich auf ein Minimum reduzieren. Es ware mehr Zeit Ubrig fur
Familie, Ehrenamt oder sonstige Freizeit. Gleichzeitig senkt dies die Belastung fur das Klima und
die Umwelt im Allgemeinen durch die eingesparte Energie.

Die Ermdglichung eines Zuzugs von Arbeitskraften zur Starkung der Gewerbebetriebe ist sowohl
FNN) 6S4G§SKSYRSY DSoSNDBSoSGNARSOS fa FdzOK FNN RI
Der Zuzug von Menschen, die bereits durch die Arbeit gewissermaffemrezelt sind, starkt

zudem das soziale Geflige der Stadt einschlie3lich der Teilorte.

Geht man davon aus, dass wahrend der Laufzeit der FlAchennutzungsplanungOe®ivaddr
Einpendler an ihren Arbeitsort ziehen, ergibt sich ein Zuzug v681 Arbeitskrafen. Da die
Ubersiedelnden Arbeitskrafte aber in diesem Fall zumindest zum Teil Familien grinden oder
Angehdrige mitbringen werden, kann diese Zahl verdoppelt werden. In der weiteren Betrachtung
wird also fir die Stadt Schwéabisch Gmiind statt des Wertes & Hinweispapier ein Wert von
3.262EWin die Berechnungstabelle eingesetzt.

Durch die Berucksichtigung durch die anzusiedelnden Einpendler vergréert sich dieser Zuwachs
Der Wert von 10%(jede zehnte pendelnde Person zieht dan Arbeitsort) ist aufgruth der
Funktion als Mittelzentrum durchaus realistisch (Hinweis: fur die Berechnungen im Vorentwurf
wurden einst 15% veranschlagt, dieser Wert wurde auf 10% reduziert).

Fur Waldstetten werden die Zahlen aus der Vorausrechnung des Statistischen Landesamts
verwendet, diese wurden jedoch korrigiert, da die Vorausrechnung die tatsachliche Entwicklung
bereits jetzt (im Jahr 2023) um 179 Einwohner unterschatzt.

4.3.13 Ermittlung des durch den Belegungsdichteriickgang und die
Einwohnerentwicklung insgesamt erfomiehen Wohnbaufldchenbedarfs durch Addition

Ermittelter Einwohnerzuwachs (EZ) = EZ1 + EZ2

4.3.14 Ermittlung des Flachenwertes Uiber die Orientierungswerte zur
Bruttowohnmindestdichte

Gemall Regionalplan der Region Ostwirttemberg wird der Stadt SchwaBisiind eine
Mindestdichte von 60 EW/h zugewiesen.

Fur Waldstetten als sonstige Gemeinde werden die vorgegebenen 50 EW/ha unverandert
Ubernommen.

Damit kann die Ermittlung des Flachenbedarfes gemafd der folgenden Tabelle vorgenommen
werden Von dem ermitteBy NBf I 0ABSy . SRIENF 6SNRSY RAS Ay
dargestellten Innenpotenziale abgezogen.
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4.3.2 Ergebnis

Die Ergebnisse sind den folgenden Tabellen zu entnehmen
Wohnbauflachenbedarfsberechnung fiir

Stadt Schwabisch Gmiind (Zuwachs aus

Pendlerbewegung), Dichteziel 60, Zieljahr 2035

a. fiktiver Einwohnerzuwachs EZ1

Einwohnerzahl zum 31.12.2020 {Einwohnermeldeamt) 62.017 EW
Planungszeitraum bis 2035 15 Jahre
Wachstumsrate pro Jahr 03 %
Fiktiver Einwohnerzuwachs EZ1 2791 EW
b. prognostizierte Einwohnerentwicklung EZ2

Zahl der Einpendler (Stala 2022) 16.212 EP
Ansiedlungsrate der Einpendler 10 %
Zusatzliche erforderliche Wohneinheiten durch Einpendler 1631 WE
zusatzlicher Zuzg durch Einpendler (bei 2EW/WE) EZ2 3262 EW
c. Wohnbauflichenbedarf

EZ1 + EZ2 6053 EW
durchschnittliche Bruttowohndichte 60 EW/ha
relativer Wohnbaufldchenbedarf 100,9 ha
abzgl. Flachenpotenzial (Netto-Null-Rechner 2023) vgl. Kap 4.2.1 14,4 ha
d. absoluter Wohnbauflachenbedarf 86,5 ha

Tabelle: Wohnbauflachenbedarfsberechnung Stadt Schwabisch Gmiind

Hinweis: Im letzten Stand der Flachennutzungsplanfortschreibung (22.03.2024) wurden noch die
Daten des Regionalen Wohnraumdetektors (2020) herangezogen. Inzwischen liegen die neuen
Daten des Regionalverbands Ostwirttemberg vor (Néttd-Rechner 2023)Das aktivierare
Potenzial der letzten Fassung lag bei 16,6 ha, der absolute Wohnbauflachenbedarf bei 84,3 ha.
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Wohnbauflachenbedarfsberechnung fir

Gemeinde Waldstetten (mit Wanderungen), Zieljahr 2035

a. fiktiver Einwohnerzuwachs EZ1

Einwohnerzahl zum 31.12.2020 (Stala Basis 2020) 7093 EW
Planungszeitraum bis 2035 15 Jahre
Wachstumsrate pro Jahr 0,3 %
Fiktiver Einwohnerzuwachs EZ1 319 EW

b. prognostizierte Einwohnerentwicklung EZ2

EW-Zahl zum Zieljahr 2035 (Stala Basis 2020) + 150 Einwohner {Anpassung)*s. u. 7135 EW
EW-Zahl zum Zeitpunkt der Planaufstellung (StalLa Basis 2020) 7093 EW

b. progostizierte EW-Entwicklung EZ2 42 EW

¢. Wohnbauflichenbedarf

EZ1 +EZ2 361 EW
durchschnittliche Bruttowohndichte 50 EW/ha
relativer Wohnbauflachenbedarf 7,2 ha
abzgl. Flachenpotenzial (Netto-Null-Rechner 2023) (vgl. Kap. 4.2.1) 2,2 ha

d. absoluter Wohnbauflidchenbedarf 5,0 ha

* da die Vorausberechnung die tatsichliche Bevdlkerungszahl {Bevdlkerungsfortschreibung Stala) im
Quartal 02/2023 um bereits 179 EW unterschitzi, wird die Vorausberechnung um + 150 Einwohner im Jahr

2035 korrigiert,

Tabelle: Wohnbauflachenbedarfsberechnung Gemeinde Waldstetten

Hinweis: Im letzten Stand der Flachennutzungsplanfortschreibung (22.03.2024) wurden roch d
Daten des Regionalen Wohnraumdetektors (2020) herangezogen. Inzwischen liegen die neuen
Daten des Regionalverbands Ostwiirttemberg vor (Nbltd-Rechner 2023)Das aktivierbare
Potenzial der letzten Fassung lag bei 2,5 ha, der absolute Wohnbaufladaehbei 4,7 ha.
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4.33 Vergleichende Bedarfsberechnung gem. Regionalplanfortschreibung 2035

Mit der Fortschreibung des Regionalplans existiert ein weiteres Berechnungsmodell. Im
Folgenden werden die Berechnungals vergleictanhanddieserMethoden durchegfiihrt.

Gem. dem Textteil zum Regionalplan 2035 (Beschluss der Verbandsversammlung des
Regionalverbands Ostwiirttemberty.07.202% ist gem.Y | LA G St H®n dp o Cf NOKSY
2 2Ky QydzNJ . SaiAYYdzyd RSa Ct NOKSy o SRlehge BedaFFNNJ RA S
im Rahmen der Bauleitplanungyorrangig gemaf regionalem Wohnraumbedarfsmodell,
nachzuweisen Eine etwaigeAbweichung ist von der Gemeinde zu begrindegrfolgt die

Ermittlung des erforderlichen Flachenbedarfs im Rahmen der Flachennutzmogsplaicht

anhand der regionalen Bedarfsmodells, sind die Mindestbruttowohndichten aus PS 2.4.2 als

' YNBOKYdzy3aFIl 102N 1T dz DNHzyRS T dz £t S3Syoa

4.3.3.1Wohnraumbedarfsmodell nach Bedarfstyp (Erklarung)
Auszug aus PS 2.4.5 Regionalplan 2B85dhluss 17.07.20p4

o 0 vMDie Efittlung des jeweiligen Flachenbedarfs fir die Funktion Wohnen erfolgt zweistufig:

1. Einordnung der Gemeinde in einen Bedarfstyp und

2. Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs anhand des jeweiligen Typs

(2) ZFur die Einordnung in den Bed#&yfssind folgende drei Faktoren relevant:

1. ExpansionQuote = Realisierte AuRenentwicklungsflachen / realisierte
Innenentwicklungsflachen

2. DichteQuote = Summe der realisierten Flachen / Bevolkerungssaldo

3. Innenentwicklungsquote = realisierte Inaetwicklungsflichen / Summe des
Innenentwicklungspotenzials

Auf Basis dieser drei KenngrofRen erfolgt die Typeneinordnung diesem Schema:

Gemeinde A

IE > AE AE > |E
/ \ / \
// I/
Dichte Auflockerung Dichte Auflockerung
b / N N \ P4
N \ v 4 y

Hohe Niedrige Hohe Niedrige Hohe Niedrige Hohe Niedrige
IE-RQ\ IE-RQ 1 IE-RQ IE-RQ \

Fur die jeweiligen Bedarfstypen wird folgende Flachenbedarfsberechnung angesetzt:
[ _lte1 w2 T3 ITea [Tyws w6 |17 [Tves

EW-Zuwachs 0,45 % 0,45% 0,45 % 0,45 % 0,25% 0,25% 0,25% 0,25%
pro Jahr

Umrechnungs 45EW/ha 45EW/ha 60EW/ha 60EW/ha 45EW/ha 45EW/ha 60EW/ha 60EW/ha
faktor

Abschlag 0 -10% 0 -10% 0 -10% 0 -10%

(3) Z Fur Zentrale Orte und Siewjsbereiche gelten folgende Zuschlage:

w aAldiGStT SYyGaNByyY b mpz

w ! YOGSNI SYGNByY b wmE:

w YESAYT SyiNByk {ASRfdzy3ao0SNBAOKSY b pi2

(4) ZPotenzielbktivierbare Bestandspotenziale sind vom errechneten Betlatfziehe® &
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4.3.3.2Bedarf nach Wohnraumbedarfsdell inSchwabisch Gmind

Nach Ricksprache mit dem RegionalverbandSidtwabisch Gmunih den Bedarfstymp ¢ &ldJ
einzuordnen.

Berechnungen in der Stellungnahme des Regionalverbands Ostwirttemberg (Schreiben vom
03.06.2024):

a9y GaLINSOKSY R dmbdells @6 ReQiénilyehahdsONtiirttemberg ergibt sich im
Zuge der nachsten 15 Jahre fur @Giemarkung Schwabisch Gmumih Flachenbedarf von 105,5
ha (maximal 105,5 ha) fir Brutid/ohnbaulandx

Vom BrutteWohnbauflachenbedarf sindt. Stellungnahmevorhandene Wohnbaupotenziale
abzuziehen. Der Regionalverband Ostwirttemberg setzt hierfir die 2023 erhobenen
Siedlungsflachenreserven an, wobei 50% der privaten Potenziale und 100% der kommunalen
Potenziale in die Berechnung einbezogen werden.

oFur Schwabist Gmund ergibt sich somit ein vorhandenes Potenzial von rd. 37,3 ha (7,6 ha

12YYdzy bt omMnmE>03 HPEIT KF LINAGFG 6pr:0 dzyR 2S4S

Somit hatwurde nachRegionalem Modekin Netto-Bedarf vor68,2haberechnet

Brutto-Bedarf | best. Potenzial | Netto-Bedarf

Regionales 105,5 ha 37.3ha 68,2 ha
Modell

Hinweispa- 100,9 ha 34,4 ha (An- 66,5 ha
pier gabe der Stadt

Innenentwick-
lung + AuBen-
reserven)

Da hierAuRBenreserven inkl. der im Flachennutzungsplan 2022 dargestellten geplanten Bauflachen
als Potenzialkommunal zu 100% oder privat 2000)vom Bedarf abgezogen wurddéaann weder

die tatsachliche Ausweisung 72,2 ha als auch die NeuausweisomgVergleich zum
Flachennutzungsplan 2022 von,2(a (jeweils inkl. gemischte Bauflachen) gegeniibergestelit
werden(vgl. Ausfiihrungen iKap. 4.2.2

Die Innenentwicklungspotenzialflicheind Bauflaben wurden bei der Bedarfsberechnuiiiap.
(Kommunal zu 100% oder privat Z006) jeweils bertcksichtigind vom Bedarf abgezogen.

Wirden die AuRRenreserven abgezogen, waren diese dannatkgiichlichen Neausweisungim
Vergleich zum FNP 2022 gegenliberzustellen. Andernfalls, werden diese nicht abgezogen sind sie
mit der Gesamtausweisungu vergleichen:

Berechnung MIT Berechnung OHNE
Schwibisch Gmiind: Abzug AuRenreserven Abzug AuRenreserven
Wohnen, Modell Regionalplan 2035 in ha in ha
Brutto-Bedarf (It. Stellungnahme Regionalverband) 105,5 105,5
Bestehendes Potenzial inkl. 50% Mischbauflache
mit Abzug AuBenreserven 37,3
Bestehendes Potenzial inkl. 50% Mischbauflache
ohne Abzug AuBenreserven 14,4
Netto Bedarf (Bruttobedarf abzgl. Potenzial) 68,2 91,1
Gesamtausweisung mit Flachen des FNP 2022 72,2
Neuausweisung im Vergleich zum FNP 2022 40,2
zuviel / zu wenig ausgewiesen (Bilanz) -28,0 -18,9

Tabelle: Gegenuberstellung Bedarf und Bilanz mit und ohne Beriicksichtigung Auf3enreSehvesibisch Gmidn

In der vorliegenden Flachennutzungsplanfortschreibung wurdenueiisandene AufR3enreserven
im Zuschnitt verandert, verkleinert, vergrof3ert oder nicht mehr weiterverfolgAus diesem
Grund wurden diese bei der Berechnung des Bedarfs nicht abgezogenalfiidird der Bilanz
wieder als geplante Flache mit berechnet.
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4.3.33 Bedarf nach Wohnraumbedarfsmodellaldstetten

Nach Rulcksprache mit dem Regionalverband ist die Gemeinde Waldstetten in den Bedarfstyp
o ¢ e leinzuardnen.

Berechnungen in der Stellunghme des Regionalverbands Ostwirttemberg (Schreiben vom
03.06.2024):

Nach demselben Modell ergibt sich fur die GemarkWwgdstetten einBruttobedarf von 7,5 ha
(maximal 11,1 ha)fir Wohnbauland.Vom BrutteWohnbauflachenbedarf sind vorhandene
Wohnbaupotenziale abzuziehen. Der Regionalverband Ostwurttemberg setzt hierfur die 2023
erhobenen Siedlungsflachenreserven an, wobei 50% der privaten Potenziale und 100% der
kommunalen Potenziale in die Berechnung einbezogen weidas.bestehende Potenzial belauft

sich auf 6,8 ha. In der Stellungnahme wird die 11,1 ha Bruttobedarf zugrunde gelegt. Demnach
ergibt sich ein NetteBedarf von 4,3 ha

Brutto-Bedarf best. Potenzial | Netto-Bedarf

Regionales 11,1 ha 6,8 ha 43 ha

Modell

Hinweispa- 7,2 ha 5,1 ha (Angabe | 2,1 ha

pier der Stadt In-
nenentwick-

lung + AuBen-
reserven)

Gem. o.g. Ausfilhrungen wird auch heéne Gegenlberstellung einer Berechnung mit und einer
Berechnung ohne AulRenreservesggnibergestellt:

Berechnung MIT Berechnung OHNE
Waldstetten: Abzug AuBenreserven Abzug AuRenreserven
Wohnen, Modell Regionalplan 2035 in ha in ha
Brutto-Bedarf (It. Stellungnahme Regionalverband) 11,1 11,1
Bestehendes Potenzial inkl. 50% Mischbauflache
mit Abzug AuRenreserven 6,8
Bestehendes Potenzial inkl. 50% Mischbauflache
ohne Abzug AuRenreserven 2,2
Netto Bedarf (Bruttobedarf abzgl. Potenzial) 4,3 8,9
Gesamtausweisung mit Fldchen des FNP 2022 88
Neuausweisung im Vergleich zum FNP 2022 2,6
zuviel / zu wenig ausgewiesen (Bilanz) -1,7 -0,1

Tabelle: Gegenuberstellung Bedarf und Bilanz mit und ohne Beriicksichtigung AulRenredéaidstetten

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Gemeinde Waldstetten auch eine
NBIA2Y I f LI FYSNRARAOKS REd HADLBWE R OK G o § RN RWIBENI+ DA S
Waldstetten zugewiesen wurde. AuBerdem zahlt Waldstetten zu den Randzonen um die
Verdichtungszone Stuttgart und als Gemeinde mit Konzentrationsfunktion auf3erhalb der
Entwicklungsachse (Regionalplan 2035 / LBBY Weiteren verzichtet die Gemeinde auf zwei
Bauflachen des Flachennutzungsplans 2022 und setzt dafiir auf eine weitere Siedlungsflache als
Arrondierung des Siedlungsrandes (WaW1) und auf maRige VergroRerungen der bisherigen
geplanten Wohnbauflachen. Zugéith soll auch in dem Weilerstoffel eine akzeptable Entwicklung

von 0,5 ha zugestanden werden.
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4.34 vorliegende Bewerbungen fur Bauplatze

Zum Standl0.03.2021 lagen der Stadt insgesaniblgende Bewerlerzahlenfir Bauplatze vor.
Diese teilen sich wie falguf die einzelnen Stadtteile auf:

Ortsteil Anzahl
Bargau 338
Bettringen 408
Degenfeld 85
GroRRdeinbach 329
Wustenriet 42
Herlikofen 298
Hussenhofen 255
Innenstadt 398
Lindach 292
Rechberg 156
Rehnenhof/Wetzgau 346
Straf3dorf 408
Weiler 176

In der Summeiggen damit 3831 Bewerbungen fir alle zurzeit ausgelobten Baugebiete vor.
Allerdings sind darin zahlreiche Métchbewerbungen enthalten. Bereinigt sind 933
Bewerbungen zu verzeichnen. Da sich in der Regel Familien oder Paare bewerben, ist bei 2,0
EW/WE inden kommenden drei bis vier Jahren mit 1866 EW in den neuen Baugebieten zu
rechnen. Hochgerechnet auf die Gesamtlaufzeit des FNP bedeutet dies eine Zahl von 7.997 EW,
eine Zahl, die dem Wert der Bedarfsberechnung in defTabelle
owohnbauflachenbedarfsberboung Stadt Schwabisch Gmigndm vorigen Kapitel sehr
nahekommt

Fur die Gemeinde Waldstetten liegen zum Stand 27.05.2021 folg&weerkerzahlen fir
Bauplatze varDiese teilen sich wie folgt auf die einzeln@emeindeteileauf (teilweise sind
Mehrfachnemungen fur zwei oder drei Gemeindeteile vorhanjien

Gemeindeteil Anzahl
Waldstetten 224
Weilerstoffel 44

Wil3goldingen 53
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4.4 Reflektion des Ergebnisses und Fazit

In Kapitel 4.2.2 wurde fir die Stadt Schwabisch Gmind eine Reserve an Wohnbauflachen im
AulRerbereich (innerhalb der geplanten Bauflachen des rechtskraftigen FNP)ao0B8 ha
ermittelt von denen nochl9 ha zur Verfligung steherit. denderzeitigen Prognosen reieh

diese Flache nicht aus, um den stadtischen Bedarf von e®@&5 ha (anhand DaterNetto-Null
Rechner aktualisierthis zum Zieljahr 2035 zu deckdnsgesamt werden durch die vorliegende
Planung (Mischbauflachen zur Halfte mit eingerechnet)/2s2 ha Wohnbauflache ausgewiesen.
Davon sind bereit81,9 ha aus dem wirksamen Flachennutgyaplan Gbernommen (teilweise

auch Bestandsflach@m0,2 hawerdenneu ausgewiesen.

Die Vorausschau zeigt, dass die bereitgestellten Areale fir eine Wohnbebauung rechtzeitig einer
Erweiterung bedirfen. Dies unter der Voraussetzung, dass die Stadt im wdligasMald
kontinuierlich weiterwéchst und die Verfugbarkeit der Innenpotenziale sizhgering andern
werden

Entgegen den Prognosen des Statistischen Landesamtes hat sich jedoch die Einwohnerzahl der
Stadt Schwabisch Gmund in den letzten Jahren eittekiergroRert.

Aus diesen Grinden kann davon ausgegangen werden, dass die beobachtete Zunahme sich
zumindest fir die verbleibende Laufzeit des Flachennutzungsplanes weiter fortsetzen wird; damit
kann das Mittelzentrum seiner Siedlungsfunktion gerecht wardas Ergebnis des Zensus 2022
bestatigt das Wachstum (EW: 63.449, daher +2%).

Es wird allgemein empfohlen, Uber eine mdglichst hohe und der Umgebung angepasste
Nutzungsdichte das Ausmald neu beanspruchter Bodenflache gering zu halten.

Fur Waldstetten beghen noch AufRenreserven im Umfang vom 6,2 ha. Davon werden jedoch

im Weiteren2,1 haaus dem Flachennutzungsplan herausgenomnigie. Gemeinde halt seit
vielen Jahren ihre Einwohnerzahl relativ konstant. Auch die Vorausrechnung lasst erwarten, dass
dies weiterhin so bleiben wird. Dennoch ist eine Neuordnung im Zuge der Aufstellung des
Flachennutzungsplans aus stadtebaulichen Griinden sinnvoll.

Die tatsachlichen Ausweisungen an Wohnbauflachiesgesamt wurden dabei unter dem
errechneten Bedarf ausgewieseum der MalRgabe nach zurlickhaltenden Flachenausweisungen
Rechnung zu tragen

In der vorliegenden Flachennutzungsplanfortschreibung wurdenvteilsandene Aul3enreserven

im Zuschnitt verandert, verkleinert, vergro3ert oder nicht mehr weiterverfolghus desem

Grund wurden diese bei der Berechnung des Bedarfs nicht abgezogen und dafiir in der Bilanz
wieder als geplante Flache mit berechnet.

Hierzu wird insbesondere auf die Ausflihrundfapitel 4.2.2 verwiesen.

4.5 Geplante Wohnbauflachen

Bei denWohnbauflachen erfolgte eine Prioritdtensetzung hinsichtlich der zeitlichen Entwicklung.
Schon begonnene oder vordringliche Verfahren wurden in die erste Prioritét eingeordnet. Flachen
der zweiten Prioritt sollen erst zu einem spéteren Zeitpunkt angegamgerden. Wenn die
Nachfrage geringer als erwartet ausfallt, werden einige Flachen unter Umstanden gar nicht vor
2035 begonnen. Auf diese Weise soll eine nachfragegerechte Entwicklung stattfinden. Allerdings
ist die Prioritatensetzung nicht bindend, deamnch die Grundstucksverfugbarkeit bestimmt die
zeitliche EntwicklungAlle Flachen sind abein der hier vorliegenden Arbeigleichwertig
dargestellt.
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45.1 Wohn- und Mischhauflachen in Schwébisch Gmén

Im Folgenden werden noch einmal alle geplanten Walnmd Mischbauflacherg sortiert nach
ihrer Nummerierung; einzeln erlautert.

Gmiind Stadt
Gdw4 GdW13 GdM4 Wohnen / Mischbauflache

GdW4) Gmind Kaffeeberg Wohnen

Die Flachen zwischen der Mutlanger StralRe, dem Kaffgelsey und der FranEonradStralRe
bilden eine Licke innerhalb von bebauten BereichBiesesoll nun durch Wohnbebauung
geschlossen werdemer Geholzbestanthnerhalb der Flache sollte jedoahdie weitere Planung

als solcher eingebunden werden Es liegt eine mittelbare  Waldbetroffenheit
(Waldabstandsregelungjor. Diesist zu beachten und in der nachgelagerten Bebauungsplanung
zu konkretisieren.

GdWI13) Hofgut Becherlehen Wohnen

Im Bereich des Hofguts Becherlehen, sollen weitere Wohnbauflachen eetsteDer
Aufstellungsbeschluss ist bereits gefasst.

GdM4) Gmind, Becherlehen I Mischbauflache

In diesem Bereich befindet sich derzeit ein Autohandler, weiter stdlich eine ehemalige Gielierei.
Derzeit bereitet die Stadt fiir die Flache eine Ausschreilfiingin neues stadtebauliches Konzept
vor5A5a4S Cf NOKS abl NRdtan@ikoSwal K YIS yRLE G 2yNdzy” 3D | bG20NSRNEG | R
Langerfristiges Ziel ist dort die Neugestaltung des nérdlichen Staytngs
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GdW12) Wohnen an der Rems: zwischen Remd LorcherStraRe, westlich des Bahnhofs,

GdM2) Wohnen an der Rems, nérdlich der LorctstralRe, westlich des Bahnhofs

FNP 2022 FNP 208
—7 AT # 3 M
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In der Gmunder Weststadt bestehen weitere Innenentwicklungspotenziale, die fir das Wohnen
bereitgestellt weden sollen.

In diesen Gebieten soWohnbauentwicklung stattfinden. Im gultigen Flachennutzungsgiad

die Flacha bereits als bestehende Bauflachetargestellf jedoch mit einer jeweils anderen
FlachenwidmungFur die Flache GdwW12 sollte im Rahmen bindlichen Bauleitplanung die

im Hinblick auf die Benachbarung zu den bestehenden Gewerbegebieten bzw. zu den
Sportanlagen die imiasionsschutzfachliche Vertraglichkeit geprift werdBir GdM2 ist eine
Mischnutzung angestrebt.
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GdM1, Gmiind, Hardt II Mischbauflache

FNP 2022 FNP 208
ey

Der ehemalige Kasernenstandort ist in den letzten Jahren sukzessive umgenutzt worden. In
zentraler Lage ist jedoch eine Flache verblielia momentan noch den Bauhof beherberBie

guten Versorgngsmoglichkeiten auf dem Hardt und in Oberbettringen sowie die vorhandenen
Arbeitsplatze schaffen beste Voraussetzungen fir eine gemischte Nutzung. Aufgrund der Nahe zur
Padagogischen Hochschule sind auch Wohnmaoglichkeiten fir Studenten angedacht. Imde Flac
wird jeweils zur Halfte auf den Wohnflachenbedarf und den Gewerbeflachenbedarf angerechnet.
Im Sinne eines effektiven Brachflachenrecyclings wird dem Vorhaben hohe Prioritat eingerdumt.

Ostlich befinden sich Anlagen der terranets GmbH (Gashochdruciggitdiese ist allgemein an
nachgelagerten Verfahren zu beteiligen.

GdwW14, Schapplachhalde Wohnbauflache

FNP 2022 FNP 208



































































































































































































































































































































































































































































